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RESUMO

Este relatorio apresenta um estudo prospectivo das alternativas de fomento e
financiamento de plantas de geracdo de energia termelétrica a partir de Residuos
Solidos Urbanos.

O foco dado ao estudo, fomento/financiamento governamentais, tem em vista
o0 papel social do Governo do Estado de Minas na resolu¢cdo dos temas atuais
ligados a disposicdo de RSU e geracéo de energia elétrica “limpa”. Temas esses que
estdo voltados a sustentabilidade, portanto devem ser alvo de financiamentos
governamentais com resultados sociais, ndo tendo como foco a geracdo de
resultados financeiros.

A possibilidade de atuagdo na prospecc¢do, tanto no mercado nacional, via
programas setoriais governamentais e executados pelo Banco BNDES, quanto no
mercado nacional via BID e BIRD, devem-se ao fato de que independentemente da
fonte do recurso a mesma esta voltada a resolucdo de temas de amplitudes
internacionais.

Em suma, o estudo foi conduzido de maneira prospectiva com o fim precipuo
de um entendimento amplo das condi¢gbes atuais das linhas de financiamento. A
partir dessa andlise sé@o tracadas as conclusGes e recomendacdes em capitulo

proprio.
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1 INTRODUCAO

Tendo em vista a implantacdo da Usina Termelétrica de Processamento de
Residuos Sodlidos Urbanos (RSU) e a consequente necessidade de financiamento
para esse empreendimento, apresenta-se a seguir um estudo das alternativas
nacionais, operadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), e
internacionais, operadas pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

E necessario salientar que o estudo tem o intuito de nortear a prospec¢io mais
acurada de fomento e financiamento, pois, tendo em vista a magnitude do
empreendimento, os valores em questdo e a sustentabilidade do projeto sé&o

justificaveis que linhas especificas sejam utilizadas.

Procurou-se atuar prospectivamente em 6rgdos de financiamentos
governamentais, onde o fundo precipuo do investimento € a resolugéo de problemas
sociais e ndo resultado financeiro. Entretanto ndo estdo descartados fundos
nacionais ou multinacionais que poderiam investir tendo em vista o retorno dado

pelo empreendimento.

Com relagdo a financiamento nacional, o0s recursos voltados para
desenvolvimento e infraestrutura atualmente sdo motivadas por politicas oriundas do
Ministério das Cidades, Plano de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal e Ministério das Minas e Energia no &ambito do Proinfra.
Independentemente da politica federal que o financiamento esteja atendendo, os
mesmos sao financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social.

O BNDES faz o papel de fomentador e executivo de financiamento das politicas
publicas. As linhas de financiamento atuais do BNDES para esse fim estdo descritas

a seguir.

Ja do ponto de vista de financiamentos internacionais, 0os bancos voltados para

esse tipo de operacdo de desenvolvimento sdo o Banco Internacional para
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Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), ou simplesmente Banco Mundial, e o BID.
Ambos os financiamentos, voltados a area publica, devem estar ligados a resolugéo
de problemas sociais. Independente do 6rgdo de financiamento, as linhas séo

ajustaveis as condi¢bes dos empreendimentos.

As politicas publicas em voga, areas foco, que atualmente estdo norteando os

investimentos do governo estdo descritas nos proximos itens.

2. AREAS FOCO

Os projetos de financiamento de energia elétrica, assim como os de
saneamento ambiental, estdo citados em varias areas de atuacdo dentro das
politicas de financiamento, tanto do ponto de vista de financiamentos nacionais,
quanto internacionais. Os projetos de financiamento de energia elétrica a partir da
incineracdo de residuos sélidos estdo citados nas areas de infraestrutura,

desenvolvimento social e urbano e meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

2.1 Infraestrutura

7

A solucdo dos problemas de infraestrutura € condicdo necesséaria para a
melhoria do bem-estar da populagdo, permitindo que todos tenham acesso a
servicos béasicos como energia elétrica, comunicagfes, transportes urbanos e
saneamento. Ao mesmo tempo, a ampliagcéo da infraestrutura promove a reducéao de
custos, aumento da produtividade, aprimoramento da qualidade dos bens e servigos

da estrutura produtiva e consolidagéo da integragéo regional.

S&o apoiaveis os projetos de expansdo e modernizacdo do setor de forma a
garantir o suprimento de energia elétrica com qualidade, seguranga e tarifas mais

baixas. Também é apoiado o incremento das fontes alternativas de energia.
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2.2 Desenvolvimento social e urbano

Tendo em vista que o projeto, além da geracdo de energia, esta voltado a
resolucéo de um problema crénico das grandes cidades, a destinacdo e disposicao
dos residuos soélidos urbanos, e que esse problema estrutural faz parte da linha de
atuacdo do BNDES, que é o desenvolvimento social e urbano, o financiamento

poderia ser pleiteado via essa &rea de atuagéo.

Nesse caso sdo apoiaveis projetos de saneamento ambiental (abastecimento
de Agua, esgotamento sanitério, residuos solidos e drenagem urbana). No caso

especifico do projeto em questédo, trata-se de saneamento de residuos solidos.

2.3 Meio ambiente e energia sustentavel

As questbes ligadas ao meio ambiente, particularmente as de energia
sustentavel, vém chamando a atencdo dos financiadores internacionais. A geragéo
de energia a partir de biomassa, resolugdo de temas ligados aos RSU e
consequéncias sociais da sua inconsequente disposicdo e geragdo de energia a
partir de ndo utilizacdo de combustiveis fosseis seriam facilmente apoidveis dentro

de linhas subsidiadas.

3. LINHAS DE NACIONAIS DE FINANCIAMENTO

Dentro dos contextos antes apresentados como areas foco e tendo em vista
que o BNDES é o banco nacional de desenvolvimento, 0 mesmo possui as
seguintes condic¢des tipicas para financiamento dentro da sua missdo de atender

financeiramente os programas do governo.
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3.1 Energiaelétrica

As linhas de apoio financeiro tém carater permanente e podem ser concedidas
a qualquer momento. Destinam-se a apoiar projetos de investimentos, visando a
implantagéo, expansédo e modernizagdo de empreendimentos no setor de energia
elétrica. As linhas atuais voltadas para a geragéo de energia elétrica, nos moldes do

empreendimento em questao, sdo:

BNDES Financiamento de Empreendimentos (FINEM) - financiamentos a

projetos de investimento de valor minimo de R$ 10 milhdes;

« BNDES Limite de Crédito - crédito rotativo para o apoio a empresas ou

grupos econdmicos ja clientes do BNDES e com baixo risco de crédito;

« BNDES Empréstimo-Ponte - financiamento a um projeto, concedido em

casos especificos, para agilizar a realizacdo de investimentos por meio da
concessédo de recursos no periodo de estruturagdo da operagdo de longo

prazo;

« Project Finance - engenharia financeira suportada contratualmente pelo
fluxo de caixa de um projeto, servindo como garantia 0s ativos e

recebiveis desse mesmo empreendimento.

Tabela 1- Condicdes especificas de financiamento junto ao BNDES

Remuneracdo do BNDES Participagdo Maxima do

Custo Financeiro

(% a.a.) BNDES (%)
Linha de Financiamento BNDES BNDES
BNDES BNDES BNDES = BNDES —
FINEM || Automatico FINEM Automatico FINEM Automatico
Energia Elétrica - Geragdo
P A 80% TJ-462
gfgg;eto térmicas a carvao ou a 0,9 1,3 TILP 20% CESTA 80 60
TJ-462 ou ) -
Capital de giro associado 2,5 2,5 CESTA ou 800/0 11-462 C_orrespondente a I'nhadde
IPCA 20% CESTA financiamento associada
Aquisi¢éo de bens de capital 0.9 0.9 TILP TILP 80 80

associado*

*A participacdo maxima do BNDES podera ser ampliada em 20 pontos percentuais, sendo que o Custo Financeiro da parcela
de crédito referente a este aumento de participagdo sera TJ-462 acrescido de remuneracédo basica de 2,5% ao ano. Caso a
operagdo seja feita de forma direta ou indireta ndo-automatica, o Custo Financeiro desta parcela adicional podera ser Cesta
acrescido de Remuneracéo Bésica de 2,5% ao ano.
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Os projetos de energia elétrica possuem 0s seguintes prazos maximos de

amortizacao:

Para Geracao

Termelétrica, Co-geracdo a Gés e Bioeletricidade 14 anos

Tabela 2 — Resumo da linha de financiamento BNDES para projetos de geracdo de energia

elétrica

Resumo da Linha

Instituicéo de fomento BNDES

Nome do fundo FINEM ou BNDES Automatico

Tipo de financiamento Financiamento de longo prazo de ativos e capital
de giro.

Taxa de juros 0,9a1,3+TJILP

Periodo de caréncia 2 anos apos entrada em funcionamento

Clientes possiveis Setor privado

Requisitos minimos O projeto devera apresentar o produto ao qual

esta destinada a linha. Produgéo de energia

elétrica, exceto térmicas a carvao ou 6leo.

Garantias requeridas No caso de apoio direto com o BNDES, seréo
definidas no momento da negociacdo, aval,
hipoteca ou participagdo. Se com intermediario

financeiro, o0 banco, € particular a cada instituicédo

3.2 Infraestrutura

O projeto governamental financiado pelo BNDES é o Projeto Multissetorial

Integrado Urbano (PMI). E um conjunto de projetos que integram o planejamento e
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as acodes dos agentes municipais em diversos setores com vistas a contribuir para a

solugéo dos problemas estruturais dos centros urbanos.

O PMI é um modelo alternativo de tratamento dos problemas sociais que
abrange solugbes para os variados tipos de caréncias, articulando, no ambito
municipal, investimentos em diversos setores sociais, como, por exemplo,

saneamento basico e transportes.

Dentre as caracteristicas especiais do PMI, destacam-se as seguintes: a
formulacdo de solugdes integradas, considerando-se as especificidades locais; 0
desenvolvimento de processos de participagdo das comunidades: o gerenciamento;
0 acompanhamento e avaliagdo dos resultados e metas estabelecidas; e

manutengdo e sustentabilidade das transformagdes promovidas.

3.2.1 Empreendimentos financiaveis

« Urbanizagéo e implantacdo de infra-estrutura béasica no municipio inclusive
em areas de risco e de sub-habitacéo;

« Infraestrutura de educacdo, saude, assisténcia social, esporte, lazer e
servigos publicos;

« Recuperacao e revitalizacdo de areas degradadas, de interesse histérico ou
turistico;

« Saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana);

« Transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais;

hidroviério, sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura).
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3.2.2 Taxade Juros

« Custo Financeiro + Remunera¢édo do BNDES + Taxa de risco de crédito
e Custo financeiro -Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP
e« Remunerac¢édo do BNDES -0,9% ao ano

e Taxa de risco de crédito - De 1,0 % ao ano

3.2.3 Nivel de participacéo

Utiliza-se o critério de classificagdo de municipios adotado no Programa de
Dinamizagdo Regional (PDR) para a determinacgdo do nivel de participagédo do
BNDES. Podera ser de:

e Até 90% para os municipios das demais regides.

Tabela 3 -Resumo da linha de financiamento BNDES para projetos de infraestrutura

Resumo da Linha
Instituicdo de fomento BNDES

Nome do fundo PMI

Tipo de financiamento Financiamento a Longo Prazo. Capital Fixo e
Capital de Giro.

Taxa de juros 0,9a 1,3+ TILP + taxa de risco de crédito de 1%
ao ano.

Periodo de caréncia 2 anos apos entrada em funcionamento

Clientes possiveis Setor Pablico, Municipios ou Estados de qualquer
porte e qualquer regido do pais.

Requisitos minimos O projeto devera apresentar o produto ao qual

esta destinada a linha. No caso solucédo de
problemas estruturais de centros urbanos.

Garantias requeridas Taxa de risco de crédito de 1% ao ano. Nao sdo
requeridas garantias reais
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4. LINHAS INTERNACIONAIS DE FINANCIAMENTO

Os bancos mundiais de desenvolvimento, BID ou BIRD, atendendo aos seus
preceitos, buscam financiar projetos ligados a temas atuais relativos a melhorias das
condicdes sociais. Apresenta-se a seguir as linhas internacionais de financiamento
que poderiam ser utilizadas para a implantacdo de projetos ligados as areas foco do

estudo.

E importante salientar que esses Orgdos de fomento/financiamento n&o
possuem linhas pré-formatadas. Os mesmos atuam na forma de programas de
investimentos onde, na grande maioria das vezes, os financiamentos atendem a
algumas linhas gerais padronizadas, mas as condigcdes do financiamento s&o

moldadas a cada situagao.

Segue adiante o descritivo das linhas dos principais bancos mundiais de

desenvolvimento.

4.1 BIRD - Banco Internacional de Reconstrugcédo e Desenvolvimento ou

Banco Mundial

O Banco Mundial ajuda governos em paises em desenvolvimento a reduzir a
pobreza por meio de empréstimos e experiéncia técnica para projetos em diversas
areas — como a construcao de escolas, hospitais, estradas e o desenvolvimento de

projetos que ajudam a melhorar a qualidade de vida das pessoas.

O Banco Mundial ndo é um “banco” no sentido comum, mas uma organizagao
internacional constituida por 185 paises desenvolvidos e em desenvolvimento que

sao 0s seus membros.

z

O apoio prestado a um pais mutuario € orientado por uma Unica estratégia

(chamada de Estratégia de Assisténcia ao Pais), que é planejada pelo proprio pais
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com a participagédo do Banco Mundial e de muitos outros doadores, grupos de ajuda

e organizagOes da sociedade civil.

CondicOes de Empréstimos

Por seu Convénio Constitutivo, o BIRD faz empréstimos apenas a governos
(federal, estadual ou municipal) ou as agéncias e 6rgdos controlados por eles. A

Unido é a avalista final de todos os financiamentos.

Os financiamentos do BIRD normalmente representam 50% do custo total dos

projetos, exigindo recursos de contrapartida para o restante.

No caso do Brasil, os financiamentos do Banco Mundial sdo coordenados pela
Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPO). Para os estados e municipios, 0s passos iniciais
normalmente ocorrem nas respectivas secretarias de fazenda, planejamento ou da

area especifica do projeto.

Por meio da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento, SEAIN, os 6rgédos publicos postulantes elaboram carta consulta a
Comissédo de Financiamentos Externos (COFIEX), que publica sua resolugdo no
Diario Oficial da Unido. E feita entdo uma consulta ao Banco Mundial, e o

detalhamento do projeto é desenvolvido conjuntamente.

A Procuradoria Geral da Fazenda Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional
entdo analisam o financiamento sob diversos critérios, como limites de
endividamento, e concedem ou ndo a autorizacdo para contrai-lo. No caso de

estados e municipios, € necessaria a concessao de aval da Unido.

Apbés essa fase, € enviada uma solicitacdo ao Senado Federal, e € feito o
credenciamento da operagdo junto ao Departamento de Capitais Estrangeiros
(FIRCE) do Banco Central.

O Acordo Final é elaborado em negociacdo com o Banco Mundial, e é enviada

carta de exposicdo de motivos ao Presidente da Republica sobre o financiamento.
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ApGs a aprovagdo pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal

(CAE), o projeto é publicado e sdo determinadas as sua condi¢éo de efetividade.

Finalmente, o financiamento é assinado entre representantes do mutuario e do

Banco Mundial.

As condi¢des tipicas dos financiamentos do BIRD séo:
e Prazo de Pagamento: Até 30 anos;
e Caréncia: Flexivel de acordo com retorno do investimento (a média
ponderada do investimento ndo pode passar de 18 anos);
e Taxa ou pregco do empréstimo: 0,75 %(USD - spread fixo) ao ano, mais

taxa libor ou taxa de juros do mercado internacional.

Tabela 4 - Resumo dalinha de financiamento do BIRD

Resumo da Linha

Instituicdo de fomento BIRD

Nome do fundo N&o existe fundo padrdo. Cada projeto é Unico e
deve estar alinhado com melhoria das condigbes
sociais e ambientais da regido.

Tipo de financiamento Financiamento em longo prazo. Capital Fixo e
Capital de Giro.

Taxa de juros 0,75% ao ano + taxa Libor

Periodo de caréncia Negociavel a cada projeto, ndo pode ultrapassar
18 anos

Clientes possiveis Setor Publico, Municipios ou Estados

Requisitos minimos Devera transitar por todas as instancias
governamentais e ser aprovadas por elas para
liberacao

Garantias requeridas N&o sdo necessérias garantias reais. A na¢éo, no
caso 0 Governo Brasileiro, é avalista da operacao
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4.2 BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

O Banco Interamericano de Desenvolvimento dedica-se a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social em seus paises membros da América Latina e
do Caribe.

O BID é totalmente independente do Fundo Monetario Internacional (FMI), que
ajuda paises com dificuldades em suas contas externas mediante financiamento e
assisténcia técnica, bem como do Banco Internacional para Reconstrugdo e

Desenvolvimento (BIRD, o Banco Mundial), instituicéo global de desenvolvimento.

A submisséo de projetos ao BID inicia-se com uma carta consulta a qual
devera ser posteriormente ampliada com relacdo a quantidade de informacées em

nivel de plano de negdcios para aprovacao pelo conselho do banco.

As condi¢des tipicas dos financiamentos do BID séo:
e Prazo de Pagamento: Até 25 anos;
e Caréncia: de 3 a 5 anos de acordo com as politicas envolvidas nos
empréstimos;
e Taxa: Libor “seca” ou Libor mais taxa ajustavel ao empréstimo;
e O banco cobra encargos de empréstimo de 0,30% e comissdo de

empréstimo de 0,25%.

O BID possui atualmente projetos de financiamento para energia sustentavel

como no exemplo extraido do sitio do BID, www.iadb.org.

Planta de Energia Pacifico S.A. para la Cogeneracion a partir de Biomasa

Descripcion del Proyecto: La planta de cogeneracion de biomasa ed 15.6 MW
esti siendo desarrollada por Energia Pacifico S.A. (EP), un vehiculo de propésito

especial creado para construir y operar la planta. La planta estara localizada en San
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Francisco de mostazal, en la Region IV de Chile, aproximadamente 60 km al sur de
Santiago. EP es una subsidiaria de Empresas Coipsa S.A., una compafiia chilena
fundada en 1985 a la que pertenece un grupo de empresas que producen y venden
papel y cajas de carton hechas de papel reciclado. La planta vendera
aproximadamente el 50% de la electricidad y vapor que produzca a Compafiia
Papelera del Pacifico S.A. (CPP), la empresa més grande dentro del grupo de
Empresas Coipsa, a través de un acuerdo de compra de largo plazo. El resto de la
electricidad sera vendida al mercado general de electricidad (Sistema Integrado

Central, SIC) a través de la subestacién eléctrica de San Francisco de Mostazal.

Tabela 5 - Resumo da linha de financiamento BID

Resumo da Linha
Instituicdo de fomento BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
Nome do fundo N&o existe fundo padrdo. Cada projeto € Unico e
deve estar alinhado com melhoria das condigbes
sociais e ambientais da regido.

Tipo de financiamento Financiamento a Longo Prazo. Capital Fixo e
Capital de Giro.
Taxade juros Taxa Libor + taxa de acordo com o empréstimo

(n&o superior a 1%) + encargos de empréstimo de
0,30% + comissdo de empréstimo de 0,25%

Periodo de caréncia De 3 a5 anos

Clientes possiveis Setor Pablico ou Privado

Requisitos minimos Deveré contribuir para o desenvolvimento do pais
e/ou da area/setor em questao.

Garantias requeridas N&o sdo necessarias garantias reais.

4.3 Proparco

A Proparco é a unidade da Agence Francaise de Développment (AFD)
responsavel pelo financiamento ao setor privado. Foi criada em 1977 e dedica-se ao
financiamento de iniciativas privadas lucrativas em paises emergentes e em

desenvolvimento. Participam do seu capital a AFD e empresas privadas.
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Os projetos submetidos a Proparco devem estar alinhados com o foco da

entidade, ou seja:

e Sustentac&o do crescimento: prioridade as populacdes pobres;

e Promocdo, modernizagcdo e seguranga dos mercados
financeiros;

e Acesso a saude e a educacao;

e Promocéo de recursos naturais;

e Promocédo de projetos em favor da Responsabilidade Social &
Ambiental (RSA).

O projeto deve ser submetido para andlise do comité de selecdo onde é
realizada uma due dilligence técnica, financeira, comercial e juridica. Apds essa
aprovagdo, o projeto € encaminhado para uma aprovacao parcial jA em um nivel de
negociacdo das condi¢cdes do projeto como prazos, garantias e valores. Apés essa
negociacdo final o projeto é encaminhado para a avaliacdo de crédito no board da

instituigao.

As condi¢des tipicas dos financiamentos séao:
e Prazo de Pagamento: Até 20 anos;
e Caréncia: até 5 anos de acordo andlise do projeto;
e Taxas e encargos: De acordo com analise do projeto;

¢ Montante: Até 60 milhdes de euros por transagao.

Até o momento foi liberado um projeto para empresa no Brasil, para a ASPRO,
empresa produtora de compressores de Gas Natural Veicular (GNV), no valor de
US$ 20 milhdes. Também foram liberados dois fundos para instituicbes financeiras,

Banco PINE e Sofisa, de US$ 15 e US$ 20 milhdes, respectivamente.
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Tabela 6 - Resumo dalinha de financiamento Proparco para projetos de infraestrutura

Resumo da Linha

Instituicéo de fomento Proparco - Agence Frangaise de Développment

Nome do fundo N&o existe fundo padrdo. Cada projeto é Unico e
deve estar alinhado com os objetivos da

instituicao.

Tipo de financiamento Financiamento a Longo Prazo. Capital Fixo e

Capital de Giro.

Taxa de juros De acordo com andlise do projeto

Periodo de caréncia Até 5 anos

Clientes possiveis Setor Privado

Requisitos minimos Deveré contribuir para o desenvolvimento do pais

e/ou da &rea/setor em questdo dentro das areas

atendidas pela Proparco.

Garantias requeridas De acordo com anélise do projeto

Montante Méaximo 60 milhGes de euros.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo em vista que o(s) projeto(s) para os quais foram prospectadas linhas de
fomento/financiamento estédo ligados a temas sociais em voga atualmente, s&o
relativamente fartas as alternativas para o seu desenvolvimento. Entretanto, nota-se,
de uma maneira geral, que os processos administrativos, principalmente os que
tangem a &rea publica, séo relativamente complexos e emperrados para liberagéo

de recursos, sejam eles de bancos nacionais ou internacionais.

As condi¢cBes gerais dos empréstimos, melhores nos bancos internacionais,
sao similares. Salienta-se que as caréncias e prazos para pagamento dos bancos

internacionais sdo bastante elasticas, o que em projetos de infraestrutura, onde o
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retorno financeiro ndo é o foco, fazem uma grande diferenca. Por outro lado, as

condi¢des de submisséo e trato administrativo no banco nacional sdo bem melhores.

Recomenda-se, a partir desse estudo prospectivo, definir um foco mais
acurado das necessidades relativas ao financiamento e submeter o projeto a mais
de um 6rgdo de fomento/financiamento. A partir da aprovagéo, caso seja em mais de
um érgdo, selecionar a fonte com as melhores condi¢des, tanto de taxas, quanto de

condi¢des de pagamento e processo administrativo para a contratagao.
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