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1. INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais iniciou um amplo debate sobre gestdo de barragens
de rejeito e de residuos em industrias e mineracdo a partir das repercussfes sociais e
ambientais dos acidentes de grande magnitude ocorridos e que evidenciam estas
atividades como a base econémica do Estado.

Os acidentes ocorridos mobilizaram a sociedade civil organizada, com
participacdo de empreendedores, consultores de notério saber e representantes de
diversas entidades atuantes na area ambiental, para adequacdo tecnolégica aos
padrdes estabelecidos na Legislacdo Ambiental a fim de propor medidas para reducao
dos riscos de novos acidentes.

As Deliberagbes Normativas COPAM n° 62/2002 e 87/2005 constituem um
marco na legislacdo ambiental estadual e dispbe tanto sobre os critérios de
classificacdo de barragens considerando caracteristicas técnicas das estruturas
quanto aos aspectos socioambientais da area de jusante, susceptiveis a danos
decorrentes de um possivel acidente. Desde entdo, o estado de Minas Gerais tem
trabalhado na gestdo dessas estruturas realizando a fiscalizacdo e o
acompanhamento das documentacdes encaminhadas pelas empresas.

Em 20 de setembro de 2010 foi sancionada a Lei Federal n® 12.334 que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo
de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacéo de residuos industriais e cria o Sistema Nacional de Informacfes sobre
Seguranca de Barragens, por sua vez no ambito estadual tramita na Assembleia
Legislativa o projeto de Lei n® 579/2011 que tem por finalidade reformular a Legislacéo
Estadual existente, Lei n° 15.056/2004 e adequar essa legislacdo a norma federal.

A discussao iniciada com a implantacdo do Plano Nacional de Seguranca de
Barragens colocou em evidéncia, e ndo poderia ser diferente, o trabalho realizado no
Estado de Minas Gerais atraves da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM,
com relagcéo ao Programa de Gestao de Barragens.

As considerac0Oes feitas pelo grupo de trabalho para a regulamentagéo da Lei

Federal 12.334/2010 trouxeram grande contribuicdo para uma reflexdo quanto a
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politica de seguranca no tocante aos varios tipos de estruturas existentes, condi¢des
de operagcdo e manutencao, participacdo efetiva dos atores envolvidos, sejam 6rgaos
reguladores, empreendedores, empresas de consultoria, técnicos de notério saber e
sociedade civil organizada como um todo.

As experiéncias vividas ao longo dos anos com a implantacdo e evolug¢do do
Programa de Gestado de Barragens da FEAM propiciou uma discussdo abrangente e
enriquecedora que corroborou sobremaneira para a definicho de critérios de
classificacdo, a abordagem dos quesitos técnicos e as acdes para uma boa gestao de
seguranca.

Com intuito de regulamentar a Lei Federal 12.334/2010, em atendimento ao art.
7° desta lei, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, publicou a
Resolucdo n° 143 de 10 de Julho de 2012, que estabelece critérios gerais de
classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e pelo seu
volume.

No tocante a aplicacdo dos instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens que trata o art. 20 da Lei Federal, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, publicou a Resolucéo n°® 144, de 10
de julho de 2012, que estabelece as diretrizes para a implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens.

Este instrumento define também, a forma de elaboracdo do Plano de Seguranca
da Barragem, o conteudo minimo do Relatério de Seguranca de Barragens, a
definicdo dos prazos para sua elaboracao, apresentacao, analise e gestao.

Contempla ainda, os mecanismos e as competéncias do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

No ambito correspondente as ag¢Bes do Plano Nacional de Seguranca de
Barragens, para barragens em empreendimentos minerarios, o DNPM (Departamento
Nacional de Producao Mineral) publicou a Portaria n° 416, que dispde sobre o Plano
de Seguranca, Revisdo Periodica de Seguranca e Inspe¢cfes Regulares e Especiais.
Este instrumento estabelece procedimentos para que os empreendedores que

possuam barragens de mineracao (sejam em construcao, operagdo e desativadas)
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deveriam apresentar e submeter até 20 de Setembro de 2012, a aprovacao dos
orgéos fiscalizadores, cronograma para implantacdo do Plano Nacional de Seguranca.
Define ainda, a sistematica de cadastramento das barragens, o conteldo
minimo do Plano de Seguranca e a periodicidade da Revisédo Periddica de Seguranca
definida em funcao da classificacdo quanto ao Risco e ao Dano Potencial Associado.
Esse inventario tem como objetivo apresentar os principais dados do Cadastro de
barragens, as diretrizes e acbes realizadas pela FEAM, considerando o modelo de

gestao de barragens aplicado no Estado de Minas Gerais.
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2.

OBJETIVO GERAL

Atualizar as informacdes referentes as acdes gerenciais desenvolvidas no ano

de 2012, avaliar a evolugdo do Programa de Gestdao de Barragens e estabelecer

metas para acdes do ano de 2013.

2.1.

Objetivos Especificos

Avaliar as declaracdes incorporadas no sistema informatizado, a fim de verificar
se as informacgbes estdo pertinentes quanto a condicdo de estabilidade das
estruturas;

Avaliar  relatérios  técnico-fotograficos, para acompanhamento das
recomendacdes para melhoria de seguranca das estruturas;

Proceder a analise dos relatérios técnicos referente aos pedidos de desativacéo
e descomissionamento de barragens;

Fiscalizar as barragens do Estado, com prioridade para as barragens sem
garantia de estabilidade, focando no acompanhamento da execucdo das
recomendacdes apontadas pelos auditores;

Promover a andlise dos pedidos de reclassificacdo das estruturas cadastradas
no BDA,

Realizar fiscalizacbes em apoio aos 6rgaos vinculados, com foco na melhoria
da condicéo de estabilidade e evolugédo no processo de gestdo ambiental;
Acompanhar os planos de agdo com a regulamentacdo da Lei Federal n°
12.334/2010;

Inspecdo nos casos de solicitagbes de reclassificacdo e descaracterizagao de

estruturas no Banco de Declaracdes Ambientais.
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3. METODOLOGIA

Os dados apresentados neste relatorio foram baseados nas informacdes apresentadas
pelas empresas nos anos anteriores e nos cadastros e declaracdes de estabilidade

apresentados no Banco de Declaragbes Ambientais (BDA).

O BDA moédulo de barragem foi alimentado pelas informacdes e historico de cada
estrutura até o ano de 2010 em planilha Excel. Foi encaminhado, aos responsaveis
das estruturas, comunicado em meio eletrénico solicitando a validacdo dos dados
antigos, a insercdo, quando pertinente, da declaracdo de condicdo de estabilidade
referente a0 ano de 2011 e a apresentacdo, obrigatéria a todos, das novas
declaractes de condicdo de estabilidade das auditorias realizadas no presente ano de
2012.

Das 729 barragens cadastradas, 70 ndo realizaram a validacdo dos dados de cadastro
no BDA. Em razdo disso, os empreendimentos serdo notificados por meio de medida

administrativa aplicavel conforme determina o Decreto 44.844/2008.

Apoés a apuracdo dos dados inseridos no BDA identificou-se a inclusdo de 28 novas
estruturas totalizando 757. Durante o desenvolvimento e compilacdo dos dados foi
constatada a necessidade de realizar a exclusdo de algumas estruturas conforme

descrito a seguir:

e 5 estruturas foram desativadas.

e 6 estruturas foram retiradas do cadastro por n&do se tratar de barragem e
nao ter finalidade aplicavel conforme definido nas DN’s 62/2002 e
87/2005.

Considerando as inclusbes de novas estruturas e a retirada das estruturas listadas

acima, contabilizou-se um total de 746 estruturas.
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4. AVALIACAO DA DISTRIBUICAO DAS BARRAGENS

Com relacao as novas estruturas cadastradas observa-se que das 28 novas estruturas
11 pertencem a classe |, 12 a classe Il e 5 a classe Ill. Com relacdo a atividade, 8

correspondem a mineracgédo, 7 a industria e 13 & atividade de destilaria de alcool.

Com relacdo a distribuicdo das estruturas por Supram, verificou-se que as novas
estruturas estédo localizadas: 6 na Supram Central, 1 no Noroeste, 1 no Norte, 1 no
Leste, 4 na Zona da Mata, 2 no Sul e 13 no Triangulo Mineiro. No que se refere as
bacia hidrograficas, 5 estruturas pertencem ao Rio Doce, 4 estruturas pertencem ao

Rio Paranaiba, 8 ao Rio Sao Francisco e 11 ao Rio Grande.

Com relacao as estruturas que foram excluidas do banco de dados, 4 eram classe |, 5
classe Il e 2 estruturas eram classe lll. Dessa forma houve um acréscimo no nimero
de estruturas classes |, Il e lll. Com relacdo a atividade, 9 pertenciam a mineragéo e 2
a atividade de industria. No que se refere as Suprams, 3 estavam localizadas na
Supram Alto S&o Francisco, 3 na Sul de Minas e 5 na Zona da Mata. J4 em relacdo as
bacias hidrograficas, 3 estruturas pertencem ao Rio Paraiba do Sul, 3 ao Rio Sé&o

Francisco e 5 ao Rio Grande.

A distribuicdo atual das estruturas em relacdo a classe, atividade, Suprams e bacias
hidrograficas estdo apresentadas nos gréaficos a seguir:
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5. RESULTADOS DA GESTAO DE BARRAGENS DO ANO DE 2012

No ano de 2012 o quadro da situacdo das barragens apresentou uma melhoria,
como tem acontecido em todos 0s anos, provavelmente em consequéncia das acoes
de gerenciamento adotadas pela FEAM e pela atitude responsavel dos

empreendedores que tem cumprido, em sua grande maioria, essas determinacoes.

As acdes e diretrizes definidas para o ano de 2012 podem ser sintetizadas nos

seguintes itens:

e Analise de relatorios técnicos das estruturas que apresentaram nao conformidades,
conforme constatacdes das operacdes de fiscalizacao realizadas em 2011,

e Analise das declaracbes de condicdo de estabilidade das estruturas, que € uma
sintese dos relatérios de auditoria feitos pelos auditores;

e Recebimento e andlise de relatérios de acompanhamento da implementacdo das
medidas propostas pelos auditores;

e Gerenciamento das declaracfes inseridas na pagina de Declaracdbes Ambientais
disponivel no site da FEAM;

e Fiscalizacdo nas barragens citadas na Acao Civil Publica movida pelo Ministério
Publico Federal,

e Fiscalizacdo das barragens sem garantia de estabilidade pelo auditor e sem
conclusao por falta de documentos ou dados;

e Andlise de relatérios e constatacdo em campo, por meio de vistorias, da
necessidade de descaracterizacdo e descadastramento de estruturas que nao
possuam caracteristicas ou finalidade de uso que trata a legislacdo ambiental
vigente para a devida excluséo do banco de dados da FEAM,;

e Participacdo no Intercambio Brasil-Portugal sobre Seguranca de Barragens;

e Treinamento de capacitacdo da equipe sobre os aspectos da Engenharia

Geotécnica aplicada a Mineracéao;

13
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e Participacdo na Campanha da Defesa Civil do Plano de Emergéncia Pluviométrica
com objetivo de divulgar informacdes basicas para amenizar eventuais transtornos
e alertar a populacéo sobre os riscos de rompimento de barragens;

e Fiscalizacdo das barragens sem garantia de estabilidade pelo auditor e sem
conclusao por falta de documentos ou dados;

e Participacdo no Seminario de Riscos e Seguranca de Barragens de Rejeitos.

No ano de 2012, todas as barragens de rejeitos e residuos, enquadradas nas
Classes |, Il e lll, segundo a DN COPAM n° 62/02, deveriam realizar auditoria técnica
de seguranca e apresentar a respectiva Declaracdo de Estabilidade da estrutura,
conforme disposto nas DN's COPAM n° 87/05 e 124/08, no entanto, alguns

empreendedores ndo realizaram a auditoria técnica.

Os empreendedores que nao apresentaram a Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade ano base 2012 foram oficiados pela Feam e estdo passiveis de serem
autuados conforme as sancfGes administrativas previstas na legislacdo ambiental

vigente.

O planejamento das acdes de fiscalizagdo em 2012 do Programa de Gestéo de
Barragens incluiu vistorias nas barragens Classe lll, e também contemplou barragens
enquadradas nas Classes Il e | — Médio e Baixo Potencial de Dano Ambiental,
respectivamente - selecionadas a partir da analise do histérico de denuncias sobre as
condicdes operacionais das estruturas, das caracteristicas de periculosidade dos
residuos armazenados ou em fung¢éo das caracteristicas geoldgicas das regides onde
estdo inseridas. Nestes casos, as vistorias foram efetuadas a fim de verificar a
implantagdo das medidas recomendadas nos anos anteriores pelos auditores e se as
mesmas nao estiverem sendo devidamente implementadas, os empreendimentos em
questdo, estardo sujeitos as sancbes administrativas previstas no Decreto
44.844/2008.

A base de dados utilizada para composi¢cdao da amostra para fiscalizacéo foi o
Inventario de Barragens 2011, que totaliza 720 estruturas em operacao, sendo 637

(88,5%) na condi¢cdo de “com estabilidade garantida pelo auditor” e 83 (11,5%) nas

14
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situagdes “sem garantia de estabilidade pelo auditor’ e “sem conclusédo por falta de

dados técnicos”.

Neste contexto, entre maio e novembro de 2012, foi possivel fiscalizar 106

estruturas. Destas, 28 barragens apresentavam declaracdo de condicdo de
estabilidade indicando a situacdo “estabilidade garantida pelo auditor’, o que
corresponde a 4,4% do total de barragens “estaveis” em 2011. Das 78 estruturas
restantes, 42 estdo na condicdo “sem garantia de estabilidade pelo auditor”, 32
correspondem a barragens com auditoria “sem conclusao por falta de dados técnicos”
e 4 foram excluidas do Banco de Declaracdes Ambientais apds concluirem o

procedimento de desativagdo pré-estabelecido.

Assim, a FEAM

considerados mais vulneraveis, que incluem barragens “sem garantia de estabilidade”

realizou vistorias em 94% das barragens nos grupos

e “sem conclusdo por falta de dados técnicos” e em 4,4% das barragens consideradas

“estaveis”.

Conforme constatado apés a fiscalizacdo, das 42 estruturas na condicdo “ndo
estaveis”, 16 barragens atingiram a condicdo de estabilidade garantida e das 32
estruturas que estavam na condigdo “sem conclusao por falta de dados técnicos”, 24

barragens atingiram a condicéo de estabilidade garantida.

Desta forma, foram priorizadas as vistorias nas barragens “sem garantia de

estabilidade” e “sem concluséao por falta de dados técnicos”, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Estratificac8o das barragens fiscalizadas pela FEAM em 2012

Condicéo
Classe da Percentual em s U
B relacdo ao total . Sem garantiade | S conciusao
arragem 2011 Estaveis 5 por faltade
estabilidade L
dados técnicos
Classe Il 39,2% 18 14 8
Classe I 37,3% 7 19 12
Classe | 23,5% 3 9 12
TOTAL 100% 28 42 32

Observagédo: Para o célculo das porcentagens nao foram consideradas as estruturas excluidas.
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ApoOs a realizacdo das vistorias, foi constatado que, em sua maioria, as
recomendacdes dos relatérios de auditoria foram implementadas, sendo registradas
algumas ndo conformidades operacionais de pequena significancia, para as quais
foram novamente solicitadas correcfes imediatas. As ndo conformidades relacionadas
se referem principalmente a excesso de vegetacao nos taludes, impossibilitando uma
boa inspecao e fiscalizagdo, acumulo de materiais solidos nos vertedouros e algumas
recomendacdes que nao foram implementadas dentro do prazo inicialmente
estabelecido no cronograma de obras e por alguma eventualidade ndo foram

atendidas no tempo previsto.

Com a implementacdo do BDA, as agbes de fiscalizagdo foram definidas
conforme o resultado das auditorias apresentadas através do banco e que subsidiaram
a estratégia para atendimento ao programa de gestdo selecionando as regides e
estruturas com maior potencial de dano ambiental.

Atualmente, estdo cadastradas na FEAM 746 estruturas. Desse total, 05
estruturas se encontram em situagéo especial, pois ainda ndo apresentaram o primeiro

Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranca.

5.1. Abordagem dos aspectos legais e discussao de critérios técnicos

As acdes do programa de gestdo de barragens em 2012 foram bastante
discutidas no cenario nacional em fungdo da regulamentagdo da Lei Federal n°
12.334/2010.

A participagdo da Feam no Intercambio Brasil-Portugal sobre Seguranca de
Barragens — Legislacdo e Préatica proporcionou iniciar uma discussédo mais abrangente
sobre a andlise de risco que é realizada naquele pais e que pode ser introduzida para
as barragens de rejeito, de residuos e de agua para fins industriais no escopo do
Programa de Gestéo de Barragens.

As experiéncias relatadas pelo corpo técnico do LNEC — Laboratério Nacional de

Engenharia Civil, 6rgdo do Governo Federal de Portugal, quando da regulamentacao
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portuguesa sobre seguranca de barragens evidenciou que, na pratica, 0s
procedimentos para adequagdo necessitam de um prazo para aceitacdo dos atores
envolvidos para que 0s objetivos sejam atingidos sem criar certa resisténcia ou mesmo
traumas a sociedade e principalmente as comunidades envolvidas no processo.

Os diversos atores envolvidos sejam empreendedores, 6rgdos reguladores,
instituicbes técnicas, profissionais de notério saber e a sociedade civil organizada,
devem estar inseridos de forma efetiva no processo porque cada um destes, que tém
papel imprescindivel na implementacdo do Plano Nacional de Seguranca, devem
buscar as melhores alternativas para a boa prética de gestdo de seguranca.

De fato, as acbes para aplicacdo da lei dependem dos esfor¢os conjuntos dos
envolvidos de forma a estabelecer um didlogo objetivo na busca dos melhores
resultados refletindo em ganho real para a sociedade, no que se refere aos aspectos
sociais, econdmicos e ambientais.

O treinamento realizado no CMRR - Centro Mineiro de Referéncia em Residuos,
no curso ministrado pela Dra. Terezinha Espésito, com relevancia para os aspectos da
Engenharia Geotécnica e aplicagbes na Mineracdo, englobando topicos de
compactacdo, hidraulica do solo, percolacdo, resisténcia, andlise de estabilidade,
compressibilidade e adensamento, e parametros aplicaveis para barragens de terra,
possibilitou uma maior capacitacao da equipe técnica da Feam refletindo diretamente
na qualidade das analises dos relatorios de auditoria técnica de seguranca.

Em Outubro de 2012, no lancamento do Plano de Emergéncia Pluviométrica,
evento promovido pela Defesa Civil de Minas Gerais, que contou com a participacéo
da Feam, considerado imprescindivel para amenizar eventuais transtornos
decorrentes do periodo chuvoso, foram apresentadas as a¢fes do programa de
gestdo e de fiscalizacdo das barragens cadastradas no Banco de Declaracdes
Ambientais, apontando as questdes e regides de risco, bem como a mobilizacdo da
equipe técnica em apoio as prefeituras e comunidades, sendo essencial para a
preparacao para situacées emergenciais.

Outro evento que contou com a participacdo da Feam foi o Seminario de Gestéo
de Riscos e Seguranca de Barragens de Rejeitos realizado de 12 a 14 de Novembro

de 2012 em Belo Horizonte — MG, no qual foram abordados os aspectos legais e
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temas intrinsecamente ligados as analises de risco, auditorias de seguranca, analises
de Dam Break e Planos de A¢bes Emergenciais.

Os debates realizados superaram as expectativas no tocante ao nivel das
discussbes a considerar principalmente, a qualidade dos trabalhos apresentados e
muito em funcdo dos profissionais altamente gabaritados que proporcionaram aos
participantes um enriquecimento tedrico e pratico das questdes correlatas ao Plano de
Seguranca de Barragens.

5.2. Situacdo das barragens cadastradas até o final de 2012

O total de estruturas cadastradas é 746. Desse universo 5 estruturas tém
previsdo para apresentacao do Relatério de Auditoria de acordo com a classe definida
nas DN’s n°® 62/2002 e n° 87/2005 para o ano de 2013. Das 741 estruturas restantes,

tem-se:

» 677 pertencem ao grupo A, ou seja, possuem estabilidade garantida pelo

auditor.

» 21 pertencem ao grupo B, ou seja, o auditor ndo conclui a respeito da

estabilidade por falta de dados e documentos.

» 43 pertencem ao grupo C, ou seja, ndo tem estabilidade garantida pelo

auditor.

Os gréaficos 6 e 7 apresentam o percentual de estabilidade das barragens em

2011 e 2012 respectivamente.

Como pode ser observado houve um aumento significativo no percentual de
barragens com estabilidade garantida do ano de 2011 para 2012, passando de 637
estruturas para 677. Houve ainda uma grande reducdo no numero de barragens sem
conclusao de estabilidade por falta de dados e documentos, de 38 para 21 estruturas.
Enquanto o numero de estruturas “sem estabilidade garantida” apresentou uma

pequena reducao de 45 para 43.
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Vale ressaltar que das 83 estruturas que nao tinham sua estabilidade garantida,
46 passaram, no ano de 2012, a condi¢do de estabilidade garantida. Assim, verificou-
se que algumas estruturas passaram da condicdo de estaveis para ndo estaveis. Essa
mudanca pode ser explicada em funcdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, a partir da qual observou-se uma melhoria nas avaliagdes de condicéo de
estabilidade que levaram em consideracdo alguns critérios técnicos que antes ndo
eram elencados. A principal mudanca relaciona-se as estruturas classe | que

passaram, em 2012, pela primeira auditoria apds a publicacao da lei.

As politicas publicas desenvolvidas neste periodo evidenciam a preocupacéo
com a seguranga e com 0s riscos envolvendo as estruturas de barramento refletindo

diretamente na evolucdo da Gestao de Barragens do estado de Minas Gerais.

637(88,5%)

38(5,3%)

45(6,2%)

i Estabilidade garantida M Estabilidade nao garantida LI Auditor ndo conclui

Gréfico 6 - Percentual de estabilidade das barragens em 2011
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677 (91,4%)

21(2,8%)

43 (5,8%)

M Estabilidade garantida M Estabilidade ndo garantida L1 Auditor ndo conclui

Gréfico 7 - Percentual de estabilidade das barragens em 2012
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6. CONCLUSAO

O Banco de dados de barragens da FEAM possui 746 estruturas cadastradas. As
acOes de gerenciamento adotadas para o ano de 2012 foram satisfatorias, uma vez
que ocorreu um aumento significativo no nimero de estruturas estaveis, passando de
88,5% (637) em 2011 para 91,4% (677) em 2012.

O percentual de barragens sem garantia de estabilidade sofreu uma reducédo de
6,2% (45) em 2011 para 5,8% (43) em 2012. Houve uma reducdo significativa no
percentual de barragens onde o auditor ndo garante sobre a estabilidade por falta de
dados e/ou documentos, de 5,3% (38) para 2,8% (21).

Como relacdo as acbes para o ano de 2013 a FEAM, além de continuar a
fiscalizar as estruturas para verificar o cumprimento das recomendac¢des apontadas
pelo auditor, de forma a manter as barragens operando em nivel de seguranca
adequado, serdo concentradas acdes para descadastramento de estruturas ja
descaracterizadas, desativadas ou descomissionadas.

A Feam vem acompanhando a tramitacdo do Projeto de Lei n°® 579/2011 e esta
participando do grupo de trabalho interno do Sisema de avaliacao deste PL.

Destarte, a Feam realizaré a revisdo da legislacdo ambiental vigente, para fins de
adequacdo a Legislacdo Federal e estabelecer a correlacdo entre 0 enquadramento
das estruturas conforme os critérios das Deliberacdes Normativas e a classificacdo

definida na norma federal.
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