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RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N2 2090.0835.19

INTRODUCAO

Em cumprimento as determinac¢des do art. 10 da IN n2 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n? 2, de 19 dezembro
de 2018, apresentamos o Relatério de Auditoria de Gestao sobre o exercicio financeiro de 2018 da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam), sediada na Cidade Administrativa, Prédio Minas - 1¢
andar — Rodovia Papa Jodo Paulo 1l, 4143, Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG — CEP 30630-900.

Nossos exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obtencado das evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre

as ocorréncias detectadas.
A execucdo dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, nos
termos da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 48 da Lei n2 22.257, de 27 de julho de 2016, por

intermédio da Auditoria-Geral do Estado.

O relatério esta estruturado em tdpicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos no art. 10 da
IN TCE-MG n2 14, de 2011 e Decisdo Normativa TCEMG n? 2, de 19 dezembro de 2018.
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I - Avaliagdo do cumprimento do caput do art. 52 da Lei n2 8.666/1993

A Avaliagdo do cumprimento do caput do art. 52 da Lei n? 8.666/1993, quanto ao aspecto da
observancia da ordem cronolégica dos pagamentos teve por base a planilha extraida do
Armazém Siafi, via B.O., e encaminhada a Unidade Seccional de Controle Interno da Feam pela

Controladoria-Geral do Estado em 6 de fevereiro de 2019.

No ano-exercicio de 2018, a Feam utilizou recursos da fonte 52 — Recursos de Transferéncias
Vinculadas — para pagamentos relativos a categorias de despesas que ndo sao elencados no art.
52 da Lei 8.666/93. Dessa forma, a cronologia dos pagamentos deixou de ser avaliada pela
equipe de auditoria.

A andlise quanto a cronologia de pagamentos da Feam centrou-se nos recursos executados pela
fonte 60 — Recursos Diretamente Arrecadados.

Da avaliagdo procedida sobre a amostra de 72 (setenta e dois) pagamentos no dmbito da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente no ano-exercicio de 2018, foi constatado que 40
(quarenta), correspondente a 55,56% (cinquenta e cinco virgula cinquenta e seis por cento)
obedeceram a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades e (trinta e dois)
correspondente a 44,44% (quarenta e quatro virgula quarenta e quatro por cento) nao

obedeceram a ordem cronoldgica.

Esclarece-se que os casos nos quais ndo foi observada a estrita ordem cronoldgica, estdo
justificados pela autoridade competente, que se embasou no Decreto n247.101, de 05/12/2016,
que trata da promulgacdo da calamidade financeira que vem passando o Estado de Minas
Gerais. No entanto, verificou-se que as justificativas referente a ndo observancia da cronologia
de pagamentos nao foram publicadas.

A Diretoria de Administracdo e Finangas da Feam encaminhou as seguintes justificativas para a

nado observancia da estrita ordem cronoldgica:

“Considerando as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Estado de
Minas Gerais e a situagdo de calamidade oficializada pelo Decreto
Estadual n®. 47.101, de 05/12/2016, ocorreram consequentes atrasos
nos repasses financeiros, por parte da Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais — SEF/MG, para quita¢do de despesas da FEAM. Além
dos atrasos, muitas vezes, ocorreu determinacdo da SEF/MG para que
os repasses fossem direcionados e utilizados para o pagamento de
despesas especificas. Dessa forma, a ordem de cronologia das
obrigagées liquidadas a pagar — OLP foi obedecida parcialmente. A
pontualidade dos pagamentos ocorreu na medida do possivel, de
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forma que houveram alguns atrasos em pagamentos de obrigacbes
sociais e de fornecedores, implicando no pagamento de juros”.

Il - Avaliagdao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao or¢camentdria,
financeira e patrimonial

A avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da Feam no ano-exercicio de 2018 realizou-se nos termos demonstrados nos

subitens a seguir.

Il.1 Gestao Or¢camentaria

A gestdo orcamentaria da Feam no ano-exercicio de 2018 apresentou-se eficaz e parcialmente
eficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo orcamentaria

A eficacia da gestdao orcamentdria é obtida a partir do pleno alcance de objetivos e metas
de desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos estabelecidos e sem
preocupac¢do com a avaliagdo dos custos envolvidos, na consecucdo do Projeto-Atividade-
Operacdo Especial (P/A/OE) da Feam.

A mensuracado da eficacia da gestdo orcamentaria foi precedida da analise da relagdo entre
o resultado fisico alcancado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na Lei

Orgcamentaria Anual (LOA), conforme a equacao a seguir.

Meta fisica realizada
Coeficiente de Eficacia (Ea%) = X 100
Meta fisica prevista

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

Ea% = 70% > Desempenho satisfatério (quanto a eficacia);

Ea% < 70% —> Desempenho insatisfatério (idem).
A eficacia da gestdo orcamentaria (considerando-se a totalidade dos P/A/OE) é avaliada com

base no respectivo indice de Eficacia (Ia%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com

desempenho satisfatério quanto a eficdcia, nos seguintes termos:
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— Gestdo Orcamentdria Eficaz:

Hipotese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam

desempenho satisfatério quanto a eficacia, ou seja, 1»% = 90%.
— Gestdo Orcamentdria Parcialmente Eficaz:

Hipdtese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos
P/A/OE apresentam desempenho satisfatorio quanto a eficacia, ou seja, 10% < 1,% <
90%;

— Gestdo Orcamentdria Ineficaz:

Hipotese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho

satisfatdrio quanto a eficdcia, ou seja, [1% < 10%.

O indice de Eficacia (1a%) da gestdo orcamentaria da Feam em 2018 é de 93,3%, nos termos
dos dados da execucdo fisica da totalidade de P/A/OE da entidade, vide apéndices B
(Planilha de Avalia¢do da Gestdo Orcamentaria) e C (Justificativas inseridas no Sigplan).

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho insatisfatério
de P/A/OE encontram-se relacionadas a seguir:

P/A/OE: Acdo 4520 — Instrumentos de Gestdo Ambiental®

O desempenho orgamentdrio apresentado deve-se a exoneragdo de quase
toda a equipe da Diretoria de Instrumentos e Gestdo e Planejamento
Justificativa: Ambiental — DIGA, que era composta em sua maioria por recrutamento amplo,
ndo foi possivel apurar a meta fisica e ocorreu baixo desempenho

orgamentario.

P/A/OE: Acdo 7004 — Precatérios e Sentengas Judicidrias

No momento da programacdo ndo é possivel prever a quantidade e o valor
o dos processos de RPV e precatdrios que serdo executados ao longo do
Justificativa: o .. =
exercicio. Contudo ocorreu pagamentos sendo necessario suplementagdo de

crédito, o que acarretou em um desempenho or¢gamentario subestimado.

b) Relativamente a eficiéncia da gestdo orcamentaria

A eficiéncia da gestdo orgcamentaria é obtida a partir do alcance da relagdo 6tima entre

resultados produzidos e recursos empregados na consecu¢do dos P/A/OE da Feam.

! Justificativa considerada insuficiente ou impertinente.
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A mensuracao da eficiéncia da gestdao orcamentaria foi precedida da analise da relacao
entre: (1) resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada versus meta fisica
prevista) e (2) custos incorridos em face dos previstos (despesa realizada versus despesa
fixada) de cada P/A/OE constante da Lei Orcamentaria Anual LOA (excetuados P/A/OE que
ndo apresentam execucdo financeira, ou seja, cuja despesa realizada tenha sido nula),

conforme a equagdo a seguir.

Meta fisica realizada

Meta fisica prevista
Coeficiente de Eficiéncia (E1%) = X 100
Despesa realizada

Despesa fixada

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

Ei% = 70% -> Desempenho satisfatério (quanto a eficiéncia);

Ei% < 70% = Desempenho insatisfatério (idem).

A eficiéncia da gestdo orcamentaria (considerando-se os P/A/OE que apresentaram
execucdo financeira no exercicio) é avaliada com base no respectivo indice de Eficiéncia
(11%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com desempenho satisfatério quanto a eficiéncia,

nos seguintes termos:
= Gestdo Orcamentdria Eficiente:

Hipotese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam

desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, ou seja, 1% > 90%.
— Gestdo Orcamentdria Parcialmente Eficiente:

Hipotese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos
P/A/OE apresentam desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, ou seja, 10% < )% <
90%;

— Gestdo Orcamentdria Ineficiente:

Hipdtese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho

satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, [|1% < 10%.
O indice de Eficiéncia (11%) da gestdo orcamentéria da Feam em 2018 é de 71,4%, nos termos

dos dados da execugéo fisica e financeira dos P/A/OE da entidade, vide apéndices B (Planilha

de Avaliagdo da Gestdo Orgamentaria) e C (Justificativas inseridas no Sigplan).

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - Ano-Exercicio 2018 6



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente — Sisema

Unidade Integrada de Controle Interno do Sisema — Auditoria Seccional Feam

Processo de Auditoria n2 2090.209.22.0234.19 - Relatdrio de Controle Interno n2 2090.0835.19

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho insatisfatorio

de P/A/OE encontram-se relacionadas a seguir.

O desempenho fisico acima do previsto deve-se as melhorias nos processos
internos da Geréncia de Areas Contaminadas — GERAC, com uma gestdo mais
efetiva juntos aos empreendedores, com um maior nimero de areas
Justificativa: classificadas como reabilitadas. O desempenho orgamentario deve-se a
suspencdo de contratagBes de bolsistas por meio do TDCO FEAM/FAPEMIG
e da contratagdo de consultoria para a drea contaminada de Monte Santo,

além da execucdo de didrias abaixo do previsto.

A realizagdo das campanhas pactuadas foi realizada sem a necessidade de

o execucdo de custos. O desempenho orgamentdrio apresentado deve-se a
Justificativa: . . . . o .
ndo conclusdo da compra do "software" especifico para elaboracdo das

pecas de design grafico.

O desempenho orgamentario apresentado deve-se a contratagdo de

prestacdo de contingenciamento orgamentdrio, que previa inicialmente o
valor de R$200.000,00 (duzentos mil reais), mas autorizou apenas o crédito
o de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), sendo que esse recurso foi utilizado,
Justificativa: o ) ) L )
prioritariamente, para o custeio das viagens e fiscalizagOes previstas para o
ano de 2018. Além disso, o pleito para a contratacdo de prestacdo de servico
de capacitagdo no sistema ATMOS teve a negativa da Camara de Orgamento

e Financgas — COF do Estado de Minas Gerais.

O desempenho orgamentdrio apresentado deve-se a exonera¢do de quase

toda a equipe da Diretoria de Instrumentos e Gestdo e Planejamento
Justificativa: Ambiental — DIGA, que era composta em sua maioria por recrutamento

amplo, ndo foi possivel apurar a meta fisica e ocorreu baixo desempenho

orcamentario.

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - Ano-Exercicio 2018 7



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente — Sisema

Unidade Integrada de Controle Interno do Sisema — Auditoria Seccional Feam

Processo de Auditoria n2 2090.209.22.0234.19 - Relatdrio de Controle Interno n2 2090.0835.19

O desempenho orgamentario apresentado deve-se principalmente em razdo

Justificativa: da ndo contratacdo de consultoria técnica especializada para concepgdo e

implementagdo do Observatério Clima e Energia.

O desempenho orgamentdrio apresentado deve-se a contengdo de crédito
orcamentario, sendo programado inicialmente o valor de R$169.000,00
(cento e sessenta e nove mil reais), mas o crédito autorizado foi de
R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), inviabilizando o inicio dos processos
Justificativa: de contratagdo de treinamentos para equipe técnica e de consultoria técnica
especializada para a gestdo do banco de dados de qualidade do ar e
emissdes, bem como do centro supervisério da Geréncia de Monitoramento

da Qualidade do Ar e EmissGes — GESAR, possibilitando apenas o custeio das

viagens e vistorias previstas para 2018.

A baixa execugdo financeira se justifica pela ndo implementag¢do dos projetos
inicialmente planejados para serem desenvolvidos no ano de 2018, para os
quais foi orcado o valor de RS 201.000,00. Tendo em vista o corte no
Justificativa: or¢camento (processo sei 2090.01.0000396/2018-61) os projetos foram
abortados e o recurso aprovado foi destinado apenas para as fiscalizacGes,
uma vez que ndo seria possivel desenvolver projetos com o recurso

aprovado.

A baixa execugdo orgamentaria ocorreu principalmente em funcdo da
parceria institucional com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
Justificativa: (CEDEC/MG) - Gabinete Militar do Governador - que possibilitou otimizacdo
dos recursos e logistica para desenvolvimento dos cursos regionais de
protecdo, defesa civil e mudancas climaticas.

1.2 Gestao Financeira

A gestdo financeira da Feam no ano-exercicio de 2018 apresentou-se eficaz e parcialmente
eficiente.
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Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo financeira

A eficacia da gestdo financeira é obtida a partir da observancia do limite de disponibilidade

financeira para efeito de assung¢dao de compromissos pela entidade.

A gestdo financeira da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente foi considerada eficaz em face
da observancia do limite de disponibilidade financeira para efeito de assung¢do de
compromissos pela entidade, conforme quadro comparativo entre “Disponibilidades x
Obrigacdes”, a seguir.

QUADRO COMPARATIVO — DISPONIBILIDADE x OBRIGAGOES

Rubrica Descrigdo Valor (RS)

A - Recursos Financeiros Disponiveis (SALDO DEVEDOR) 231.268.603,12
1.1.1.1.1.01 Caixa -
1.1.1.1.1.02 Bancos Conta Movimento -
1.1.1.1.1.10 AplicagBes Financeiras -

1.1.1.1.1.11.01.04

Fundos em Cotas de Fundos de Investimentos

1.1.1.1.1.11.01.08

Fundos de Investimentos em Titulos do Tesouro

1.1.1.1.1.11.02.03

Fundo Multimercado

1.1.1.1.1.12 Valores em Transito - Empresas Estatais Dependentes -
1.1.1.1.2.01.01 Recursos de Contas Arrecadadoras 1.924,56
1.1.1.1.2.01.02 Conta de Movimentagdo Interna? — CMI 231.250.122,72

1.1.1.1.2.02.01.01.01

Cota Financeira a Utilizar

1.1.1.1.2.02.01.01.99

(-) Cota Financeira Autorizada

1.1.1.1.2.02.99.01

(-) Transferéncia Financeira Escritural

1.1.1.1.2.02.99.02

(-) Transferéncia Financeira Bancéria

1.1.1.1.2.99.01 (—) Recursos de Contas Arrecadadoras -
1.1.3.8.2.01 Credito Financeiro a Receber - Unidade Financeira Central 16.555,84
1.1.3.8.2.02 Credito Financeiro a Receber - Unidade Financiadora do Gasto -

B - Passivo Financeiro (SALDO CREDOR) 14.789.0841,09
2.1.1 Obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar a Curto Prazo 2.545.904,11
2.1.2.1.1.01.02 Amortizac3o Divida Contratual / Outras Dividas -
2.1.2.5.1.01.03 Juros e Encargos da Divida Contratual/ Outras Dividas -
2.1.3.1.1.01 Fornecedores e Contas a Pagar 9.968.335,22
2.1.8.8.1 Valores Restituiveis - Consolidagdo 2.274.801,76

2 A conta contabil “Conta de Movimentagdo Interna — CMI” é composta pelas contas 1.1.1.04.03.01.00 — Recursos
Diretamente Arrecadados (RS 111.630.968,68) e 1.1.1.04.03.02.00 — Recursos Transferéncia Vinculados
(R$ 119.619.154,04). Nesse sentido, considerou-se o recurso relativo a CMI como disponibilidade financeira da Feam.
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Rubrica Descrigdo Valor (RS)
B - Passivo Financeiro (SALDO CREDOR)
2.1.8.9.1.01 Investimentos -
2.1.8.9.1.02 Inversdes Financeiras -
2.1.8.9.1.88 Receitas a Restituir -
2.1.8.9.2.02 Recursos Financeiros Centralizados Conta Unica a Repassar — Arrecadagio DAE -
6.3.1.1 Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar -
9.1.2.0.2.99.99 Despesa Orgamentaria/ Restos a Pagar a Apropriar — Autorizagdo COF -
(A-B) = DISPONIBILIDADE (NATUREZA DEVEDORA) 216.479.562,03

b) Relativamente a eficiéncia da gestao financeira

A eficiéncia da gestdo financeira é obtida a partir da observancia de disposicdes legais, do

conhecimento tempestivo das disponibilidades da entidade e da previsdo de ingressos

futuros para efeito de assungdo de compromissos financeiros, obtidos mediante

mecanismos de controle e acompanhamento da utilizacdo de seus recursos financeiros.

Nestes termos, a conclusao pela eficiéncia parcial da gestao financeira da Feam se assenta

nas seguintes constatagdes:

1.

Ocorréncia de pagamentos em atraso a fornecedores, gerando 0Onus financeiros
adicionais para a Feam. No entanto, tais encargos ndo estdo separados no elemento 39

(outros servicos de terceiros — pessoa juridica), item 26 (encargos financeiros);

Existéncia de saldo no elemento 92 (despesas de exercicios anteriores), item 02 (outras
despesas), no valor de RS 31.487,52;

Elevagdo do quantitativo de despesas liquidadas e ndo pagas, a exemplo da Agdo 4517
— Bolsa Reciclagem, a qual verifica-se que ndo houve repasse financeiro as associagdes
ou cooperativas de catadores de material recicldvel relativo aos trimestres de apuragao
do rateio do ano-exercicio de 2018;

Inscricao do CNPJ da Feam no Cauc — Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntdrias. Retomando a condigdo de regular em setembro de 2018.

Apontamentos da Comissdo Especial de levantamento financeiros dos valores em
tesouraria e das obriga¢des constantes dos grupos Passivo Circulante e Nao Circulante
guanto a necessidade de regularizacdo dos saldos contabeis, apresentado nos itens do

Relatério, a seguir:
| - Consignacdes/Retencdes/Descontos em pagamentos;
Il - Depdsitos de Diversas Origens;

Il - Obrigac¢des Liquidadas a Pagar;
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IV - Credores/Entidades e Agentes;
V - Obrigacdes a liquidar de exercicios anteriores;
VIl - Restos a Pagar Processados — RPP;

IX - ObrigacGes Exigiveis a Longo Prazo — Divida Fundada.

Ressalvamos que o ndo alcance da plena eficiéncia da gestdo financeira da entidade foi
influenciado pela ocorréncia dos seguintes fatores externos, cuja geréncia extrapola o limite

de atuacdo do gestor:

— Crise financeira que ensejou o estado de calamidade, conforme Decreto Estadual
n? 47.101, de 5/12/2016, impactando na auséncia de libera¢des financeiras e
reprogramacao de datas de pagamento por parte do Tesouro.

— Auséncia de descentralizacdo financeira pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais (SEF-MG) a Feam e, em alguns casos, determinacdo da SEF/MG para que os
repasses fossem direcionados e utilizados para o pagamento de despesas especificas.

1.3 Gestao Patrimonial

A gestdo patrimonial da Feam no ano-exercicio de 2018 apresentou-se eficaz e parcialmente

eficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a)

Relativamente a eficacia da gestdo patrimonial

A eficacia da gestdo patrimonial é obtida mediante o alcance dos objetivos para os quais o
patrimonio da entidade é estabelecido.

A gestdo patrimonial da Feam foi considerada eficaz em face do alcance dos objetivos para
0s quais o patrimonio da entidade é estabelecido.

Relativamente a eficiéncia da gestdo patrimonial

A eficiéncia da gestdo patrimonial é obtida mediante o conhecimento tempestivo do

patrimonio da entidade no que se refere a sua composicao e utilizacdo.

As informac0des a respeito do item, extraidas dos respectivos relatérios de inventario anual,
permitem concluir pela eficiéncia parcial da gestdao patrimonial da Feam, tendo em vista,

especialmente, as seguintes constatagdes:

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - Ano-Exercicio 2018 11



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente — Sisema

Unidade Integrada de Controle Interno do Sisema — Auditoria Seccional Feam

Processo de Auditoria n2 2090.209.22.0234.19 - Relatério de Controle Interno n2 2090.0835.19

1. Movimentacdo fisica e no sistema Siad de bens permanentes, em desacordo com o

Decreto de encerramento de exercicio®.

2. Bens permanentes listados no Siad e ndo localizados fisicamente; bens localizados
fisicamente e ndo listados no SIAD; bens localizados fisicamente pertencentes a outra
unidade administrativa; bens sem identificacdo patrimonial e/ou com identificacdo
ilegivel; bens localizados em duplicidade; bens localizados em condi¢do de sucatas e/ou
deteriorado. (Processos SEI 1370.01.0010201/2018-41, 1370.01.0010027/2018-83)

3. Existéncia de diferenca de RS 40.230,00 entre os saldos dos médulos do Siad e Siafi,
relativo a doagdo de bens ao IEF. Segundo a comissdo inventariante, a diferenca do
saldo é justificada pela pendéncia existente na transferéncia do bem de patrimonio n2
1907186-8, um veiculo Feam que foi doado ao IEF. A transferéncia foi efetuada pelo
doador (Feam), através do documento 2091030/028/2018/157, porém o donatario
(IEF) esta impedido de receber doag¢des devido a pendéncias em sua situagdo fiscal.
(Processo SEI n2 1370.01.0000895/2018-73)

4. Manutengdo de pendéncia relativa a auséncia de regularizagao de bens da Feam com
“Termo de Cessdo de Uso e Termo de Permissdo de Uso Vencidos”, ressalvados em
Relatdrios de Controle Internos anteriores.

5. Manutencdo de pendéncia quanto a existéncia de 1 (um) bem inscrito na conta
“Pendentes de Apuracdo” (2091033), totalizando RS 31.800,00 (trinta e um mil e

oitocentos reais).

Ressalta-se que as respectivas Comissdes sdo responsaveis pelo inteiro teor das informacgées

analisadas por esta Unidade Seccional de Controle Interno.

lll - Avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados
ao erdrio, especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos
administrativos ou tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os
respectivos resultados, indicando numeros, causas, datas de instauragdo e de
comunicagdo ao Tribunal e estagio atual dos processos

A avaliacdo procedida sobre processos instaurados no ano exercicio de 2018 para apuracdo de
danos ao erdrio e inconformidades apontadas em relatdrios de auditoria referentes a atos
causadores de dano ao erdrio ocorridos na Feam propiciou o alcance das conclusdes

apresentadas a seguir.

3 Art. 3, §22 do Decreto 47.521, de 31/10/2018 — Os drgdos e as entidades poderdo emitir a relacdo de materiais
permanentes e de consumo que serdo inventariados com data-base anterior a 30 de novembro de 2018, devendo-se
paralisar as movimentag&es de tais materiais durante o levantamento em campo.
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lll.1 Relativamente a instauracdo de processos

Foram instaurados ou concluidos, pela Feam, 9 (nove) processos a titulo de sindicancia,
inquérito, processo administrativo e tomada de contas especial, nos termos do quadro resumo

evidenciado no Apéndice D.

Pela Controladoria-Geral do Estado, foram instaurados ou concluidos 3 (trés) processos relativos

a Feam, conforme especificado no Apéndice E deste Relatdrio.
Conforme Apéndice F deste Relatério, foram instaurados 5 (cinco) processos administrativos
para os casos de concessado indevida de vantagens e beneficios aos servidores, aos inativos e aos

pensionistas, com base na Resolucio Seplag 37/2005.

Também foram instaurados e/ou concluidos, pela Diretoria de Planejamento, Gestdo e Financas,
6 (seis) processos de cobranca, nos termos do Apéndice G deste Relatério.

111.2 Relativamente as inconformidades apuradas

Foi apurada em trabalho de auditoria 1 (uma) inconformidade relacionada com atos causadores

de dano ao erdrio, nos termos do quadro resumo a seguir.

Tipo de Documento: Nota de Auditoria Data: 18/07/2018
Numero: 1370.0867.18 Valor envolvido: Ndo quantificavel
Processo SEl: 1520.01.0002622/2018-44 Encaminhada a: Presidéncia Feam

Irregularidade:

Possivel irregularidade no repasse financeiro destinado pelo Programa Bolsa Reciclagem a Cocares
(Central de Organizagdes dos Catadores de Reciclaveis do Sudoeste Mineiro), relativo ao 492 trimestre de
2016.

Recomendagoes:

- adoc¢do de comprovacdo da produtividade por meio de Notas Fiscais referente as comercializacGes de
materiais, medida esta que justifica-se pela seguranga de um documento habil para apuragdo como
também adoc¢do de medida equitativa diante de demais entidades que apresentam o documento fiscal;

- para prestagdao de contas, que se comprove o vinculo com a entidade para todos os beneficiarios do
programa, atualizando assim o cadastro periodicamente;

- verificar a viabilidade juridica de inclusdo de san¢Ges administrativas a serem aplicadas as entidades em
caso de descumprimento dos normativos e orientagGes aplicados ao Programa Bolsa Reciclagem;

- adoc¢do de medidas de quantificacdo dos valores repassados indevidamente durante a participacdo da
referida Associacdo para recomposi¢ao ao erario, por meio de instrumento préprio;

- envio da presente nota ao Ministério Publico de Minas Gerais devido aos indicios de praticas ilegais por
parte da Diretoria da Associacdo Central de Organizacdes dos Catadores do Recicldveis do Sudoeste

Mineiro.
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Medidas implementadas:

- Adogdo de medidas administrativas para efeito de ressarcimento;

- Encaminhamento do processo via SEl a autoridade administrativa que chefia a Comissdo Permanente
de Tomada de Contas Especial do Sisema para avaliagdo de instauragao de tomada de contas especial;
- Elaboragdo da Deliberagdo Feam n2 1/2019, publicada no diario oficial em 23/02/2019, para
estabelecer os procedimentos para operacionalizagdo da Bolsa Reciclagem;

- Encaminhamento da irregularidade ao Ministério Publico.

111.3 Relativamente as providéncias adotadas pelo gestor

Da avalia¢do procedida sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de atos que tenham
causado dano ao erario, objeto de recomendacdes de auditoria, afirmamos, nos termos do

subitem precedente, que estdo sendo tomadas as providéncias recomendadas.

IV - Declaragao de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestao
orgamentdria, financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de encerramento
de gestdao, considerando o resultado das ac¢des de fiscalizagdo ou das auditorias
realizadas no decorrer do exercicio de 2018, indicando as falhas, irregularidades ou
ilegalidades apuradas e as medidas saneadoras recomendadas

As informacgGes relativas as auditorias contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial realizadas no ano exercicio de 2018, relativas a Feam, e providéncias adotadas
diante das falhas, irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas encontram-se

arroladas nos subitens a seguir.
IV.1 Relativamente as auditorias realizadas
Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela unidade seccional de controle

interno da Feam e emitidos no ano-exercicio sob andlise encontram-se relacionados no quadro

resumo a seguir.
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Relatério de Avaliagdo de Efetividade

Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial

Parecer Técnico

Certificado de Auditoria

Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial

Nota de Auditoria

Nota Técnica de Correicdo Administrativa

Carta de Recomendacgdo

Mapa de Constatacdo (Relatorio Preliminar)

DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2018 PELA CGE
QUADRO RESUMO

Relatdrio de Auditoria

OOl W OO0 O W: W

Relatério de Avaliagdo de Efetividade

Parecer

Nota de Auditoria

Mapa de Constatagdo (Relatério Preliminar)

O, O O O

No que concerne a trabalhos de auditoria de que podem resultar recomendagdes de adogdo de

providéncias por parte do gestor, encontram-se enumerados no quadro resumo a seguir os

documentos técnicos emitidos pela unidade seccional de controle interno, referentes a entidade

no periodo em referéncia.
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RELATORIOS DE AUDITORIA*

EMITIDOS EM 2018

1 Numero: 2090.0395.18 Objetivo da auditoria:
Data: 29/03/2018
Avaliar as contas relativo ao encerramento do exercicio de 2017.
Efetividade: NA
2 Numero: 1370.0221.18 Objetivo da auditoria:
Data: 21/02/2018 O objetivo geral do trabalho consistiu em avaliar a regularidade
formal dos processos de licenciamento ambiental das barragens
1370.1226.18 de Santarém, Funddo e Germano, operadas pela empresa
Efetividade: 1370.0199.19 Samarco S/A, autorizados pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente — Sisema.
3 Numero: 1370.0747.18 Objetivo da auditoria:
Data: 05/06/2018 O objetivo geral do trabalho consistiu em avaliar a regularidade
formal dos processos de licenciamento ambiental das barragens
1370.1227.18 de Santarém, Funddo e Germano, operadas pela empresa
Efetividade: 1370.1346.18 Samarco S/A, autorizados pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente — Sisema.
4 Numero: 1370.0917.18 Objetivo da auditoria:
Data: 30/07/2018 Avaliar potenciais riscos oriundos do Termo de Cooperagdo
Técnica e do Termo de Descentralizacio de Crédito
Orgcamentario — TCT/TDCO n2 2091010500114, celebrado entre
a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, a Fundagdo de
Efetividade: 1370.0037.19 Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG e a
Fundacdo de Apoio a Universidade de Ouro Preto — GORCEIX,
cujo objeto contempla a “contratagdo de bolsistas”.
5 Numero: 1370.1114.18 Objetivo da auditoria:
Data: 31/08/2018 Andlise do sitio eletrénico da Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente com o objetivo de orientar a divulgacdo espontanea
Efetividade: 1370.0024.13 de dados e informagdes — Transparéncia Ativa.

Nota: (*) Excetuados os Relatdrios de Avaliagdo de Efetividade.

IV.2 Relativamente as providéncias adotadas

O resultado quanto a efetividade das recomendagdes de auditoria decorrentes dos trabalhos da
unidade seccional de controle interno da Feam submetidos a avaliagdo de efetividade sdo
informadas no quadro resumo a seguir, do qual constam ainda informagdes sobre os respectivos

Relatdrios de Avaliagdo de Efetividade (RAE) emitidos no ano-exercicio sob analise.

Salientamos que tais informagdes retratam os status de implementacdo de recomendagdes

apurados na data de emissdo dos respectivos relatdrios de avaliagdo de efetividade (RAE).
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RELATORIOS DE AVALIAGAO DE EFETIVIDADE
EMITIDOS EM 2018*

1 Numero: 1370.0199.19 Resultado quanto a efetividade: Total Total %
Data: 07/02/2019 Implementada 7 25%
Ndo Implementada 18 64%
Por auséncia de providéncias 4 14%
Documento de 1370.0221.18 Com medidas em curso 14 50%
Auditoria: Excluida (ou) N&o se aplica 3 11%
TOTAL 28 100
2 Nimero: 1370.0200.19 Resultado quanto a efetividade: Total Total %
Data: 28/01/2019 Implementada 7 41%
Ndo Implementada 8 47%
Por auséncia de providéncias 3 18%
Documento de 1370.1431.17 Com medidas em curso 5 29%
Auditoria: Excluida (ou) Nao se aplica 2 12%
TOTAL 17 100
3 Nimero: 1370.1346.18 Resultado quanto a efetividade: Total Total %
Data: 19/10/2018 Implementada 02 8%
Ndo Implementada 13 54%
Por auséncia de providéncias
Documento de 1370.0747.18 Com medidas em curso 13% 54%
Auditoria: Excluida (ou) N&o se aplica 09 38%
TOTAL 24 100

IV. 3 Declaragao sobre a legalidade dos atos de gestao

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e incluindo
provas em registros e documentos correspondentes na extensdo da amostra selecionada para,
segundo as circunstancias, obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as
ocorréncias detectadas, declaramos, com base nos trabalhos de auditoria relativos ao exercicio
em foco e em atendimento ao inciso V do art. 10 da IN TCEMG n? 14/2011, que, relativamente
a amostra considerada, evidenciou-se a legalidade com ressalvas dos atos de gestdo

orcamentdria, financeira e patrimonial da Feam, praticados durante o ano-exercicio de 2018.

4 Em 2018, os RAEs 1370.1226.18, 1370.1227.18, 1370.1228.18 foram emitidos classificando as recomendagdes com
status “ndo implementada” devido ao exaurimento do prazo para manifestagdo. Posteriormente, foram emitidos os
RAEs 1370.0199.19, 1370.1346.18 e 1370.02000.19 em face das manifestagdes intempestivas, porém, relevantes
para a matéria auditada. Assim, elencamos no quadro “Relatérios de Avaliagdo da Efetividade Emitidos em 2018”
RAEs emitidos em 2019, em carater excepcional, por refletir as novas classificagcdes referente aos status das
recomendagdes dos relatdrios de auditorias originais.
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As ressalvas em questdo concernem aos apontamentos nos itens anteriores e quanto aos

seguintes:

1. Existéncia de saldo na conta contabil (PCASP) 1.1.3.4.1.1.88 — Outras responsabilidades
no valor de RS 289.698,92, explicitado abaixo:

- Manutenc¢3o de saldo de RS 1.258,10 (um mil, duzentos e cinquenta e oito reais e dez
centavos) decorrente de processo de tomada de contas especial n2 752.306, pendente
de adogdo de medidas administrativas da Feam para efeito de ressarcimento.

2. Existéncia de saldo na conta contabil (PCASP) 1.1.3.4.1.1.03 — Presta¢do de Contas e
Convénios Impugnados no valor de RS 26.039,51, explicitado abaixo:

- manutencdo do saldo de RS 26.039,51 (vinte e seis mil, trinta e nove reais e cinquenta
e um centavos), referente ao lancamento contabil n? 374 de 12/07/2012 — inscri¢do
apos conclusdo da comissdao de tomada de contas especial instituida pela resolucado
n? 1.562/12 relativo ao convénio 1371010402007 — Prefeitura de Carlos Chagas.

3. Existéncia de saldo na conta contabil (PCASP) 1.1.3.1.1.01.01 - Adiantamento
Concedidos a Pessoal — no valor de RS 1.930,00, pendentes de prestacdo de contas no
exercicio de 2018.

4. Existéncia do saldo na conta contdbil (PCASP) 5.3.8.2 — Restos a Pagar Processados
Inscritos — no valor de R$ 12.512.931,42 (doze milhdes, quinhentos e doze mil,
novecentos e trinta e um reais e quarenta e dois centavos), incluido restos a pagar
processados de exercicios anteriores, vide quadro abaixo.

Saldo na Conta RPP
Ano-Exercicio Valor (RS)
2015 16.555,84
2016 61.377,79
2017 1.322.243,63
2018 11.517.004,16
Total 12.917.181,42
Fonte: Relatério Prodemge RFCAE777, de 02/01/2019
5. Existéncia de saldo na conta contdbil (PCASP) 2.2.8.9.1.01.05.02 — Sentenga Judicial —

Precatérios posteriores a LRF — no valor de R$ 1.320.035,35 (um milh3o, trezentos e vinte
mil, trinta e cinco reais e trinta e cinco centavos).

6. Realizacdo de despesa no elemento 36, item 10 — “Eventual de Gabinete” — em 2018
(empenho 148/2018), sem observancia do normativo vigente. Consoante Processo
SEI'MG n2 2090.01.0000695/2018-39, estdo sendo tomadas medidas de regularizagio.

7. Manuten¢do de saldo na conta contdbil 1.9.9.01.03.01.00 — Recursos entregues para
execuc¢do de convénios/Termo de outorga — no valor de RS 3.781.931,26 (trés milhdes,
setecentos e oitenta e um reais e vinte e seis centavos), relativos a 4 (quatro) convénios —
com vigéncia encerrada, sem providéncias de baixa, andlise da prestacdo de contas, ou de
medidas de ressarcimento ao erario.

8. Manutencgdo de saldo na conta contabil 8.1.1.9.1.06.88 — Outras Responsabilidades em
Apuragéio — no valor de RS 5.080,07 (cinco mil, oitenta reais e sete centavos). A Tomada
de Contas Especial instaurada pela Resolugdo Semad n2 2094/2014 foi recebida no TCE em
11 de janeiro de 2019 — protoclo 889/2014 (OF.GAB.SEMAD n. 20, de 9/1/2019).
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Em face do que dispse o § 29, art. 10 da IN TCEMG n? 14, de 2011, encontram-se reproduzidas
no Apéndice A deste RAG as solicitacGes formais de esclarecimento sobre as contas do exercicio
apresentadas pelo Auditor ao dirigente da Feam, emitidas com vistas ao cumprimento das
disposicGes contidas no art. 10 da IN TCEMG n2 14, de 2011, e os respectivos documentos de

formalizagdo da resposta.

V - Parecer conclusivo sobre as contas de exercicio

Examinamos as contas de exercicio dos titulares da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
relativas ao ano-exercicio de 2018, considerando as diretrizes dos instrumentos de
planejamento estadual, representadas pelo Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG),
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), pelos atos consequentes da publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e pelas disposicGes das normas pertinentes, com destaque para a Lei
Federal n2 4.320, de 1964, a Lei Federal n? 8.666, de 1993, e o Decreto n? 37.924, de 1996 (e
respectivas alteragoes).

Nossa responsabilidade é a de expressar opinido sobre a regularidade das contas do
administrador publico, relativa a seus atos de gestdo e a execucdo orcamentdria, financeira e

patrimonial da instituicao.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica e compreenderam:

a) o planejamento dos trabalhos, considerando os padrées normativo, gerencial, operacional

e informacional, os controles internos e os registros contdbeis;

b) a constatagdo, com base na aplicacdo de técnicas e testes de auditoria, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informag¢bes divulgadas sobre a execugdo
or¢camentdria da receita e sobre a execugao orgamentaria e fisica da despesa.

Nossas conclusGes, tendo como parametro as andlises procedidas a partir das demandas
contidas no art. 10 da IN TCEMG n2 14/2011, apontam a regularidade com ressalvas das contas
do ano-exercicio de 2018, nos termos das informagdes prestadas neste Relatério do Controle

Interno.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2019.
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APENDICE A - Documentos a que se refere o § 22, art. 10 da in TCEMG N° 14/2011

Solicitagdo de informacgées Respostas as solicitagdes de informagdes
N2 N2
. Unidade . .
Emissdo . Tipo Documento N2 SEI Assunto Tipo Documento Data N2 SEI
Emissora
SEI SEI
08/04/2019 | AUD | Memorando | 4259889 | 1520.01.0002414/2019-31 Solicitagdo de documentos e informagGes destinados a Memorando | 4379548 | 12/08/2019 | 1°20:01:0002414/2015-
elaboragdo do Relatério de Auditoria de Gestdo 31
08/04/2019 | AUD | Memorando | 4263238 | 1520.01.0002414/2019-31 Solicitagdo de documentos e informagdes destinados a Memorando | 4432768 | 16/04/2019 | 1°20:01.0002414/2015-
elaboragdo do Relatério de Auditoria de Gestdo 31
08/04/2019 | AUD | Memorando | 4263746 | 1520.01.0002414/2019-31 Solicitacdo de documentos e informagGes destinados a Memorando | 4521336 | 23/0a/2019 | 1520:01:0002414/2015-
elaboragdo do Relatério de Auditoria de Gestdo 31
13/05/2019 | AUD | Memorando | 4521336 | 1520.01.0002414/2019-31 Solicitagdo de amostra de processos para anlise da Planilha 4915372 | 14/05/2019 | 1520:01:0002414/2015-
cronologia de pagamentos. 31
13/05/2019 | AUD | Memorando | 4887511 | 1520.01.0002414/2019-31 Solicitado de documentos e informagGes destinados a Memorando | 4916288 | 14/05/2019 | 1520:01:0002414/2015-
elaboragdo do Relatério de Auditoria de Gestdo 31
Solicitagdo de quadro resumo do qual constem os processos
. administrativos relativos instaurados ou concluidos no .
14/05/2019 AUD e-mail NA NA exercicio de 2018, relativos a cobranca de valores de e-mail NA 20/05/2019 NA
servidores ou fornecedores
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' APENDICE B - Avaliacdo da Gestdo Or¢camentaria - Exercicio de 2018
Unidade Orgamentaria: 2091 - Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

701 i 2001 | Agdo de Gestdo Institucional Superior Realizada / Servigo 1 1 100,0 16.000,00 31.263,91 195,4 100,0 S 51,2 | 1
701 | 2002 | Agdo de Apoio A Gestdo Institucional Realizada / Agdo 1 1 100,0 2.298.000,00 2.240.110,27 97,5 100,0 S 102,6 S
701 i 2417 | Pessoa Remunerada / Unidade 135 139 103,0 | 16.024.780,00 18.864.338,65 117,7 103,0 S 87,5 S
191 | 4514 | Municipios Com Destinagdo Regularizada de Residuos Sélidos / Unidade 390 400 102,6 891.698,00 2.928.355,17 328,4 102,6 S 31,2 | 2
191 | 4516 | Areas Contaminadas Reabilitadas No Estado de Minas Gerais / Unidade 60 77 128,3 261.000,00 9.454,82 3,6 128,3 S 3.542,6 S 3
191 | 4517 | Residuos Reciclaveis Coletados e Comercializados Com Destinagdo Correta / Tonelada 48.000 39.801 82,9 3.000.000,00 2.999.999,96 100,0 82,9 S 82,9 S
191 | 4518 | Campanhas de Mobilizagdo e Educagdo Ambiental / Unidade 5 5 100,0 336.000,00 0,00 0,0 100,0 S 4
191 | 4519 | Mapa de Classificagdo das Upgrh Elaborado / Unidade 1 1 100,0 200.000,00 11.667,33 5,8 100,0 S 1.714,2 S 5
191 { 4520 | Plano de Agdo Elaborado / Unidade 2 0 0,0 227.371,00 10.003,92 4,4 0,0 | 0,0 | 6
191 { 4522 | Agdo do Plano de Energia e Mudangas Climaticas Executada / Agdo 15 15 100,0 43.000,00 394,06 0,9 100,0 S 10.912,0 S 7
191 | 4523 | Municipio Atendido Pelo Programa de Monitoramento Automatico da Qualidade do Ar / Nimero de Municipios 13 15 115,4 169.000,00 29.387,52 17,4 115,4 S 663,5 S 8
191 | 4525 | Fiscalizagdo Realizada / Fiscalizagdo 300 323 107,7 201.000,00 10.193,70 51 107,7 S 2.123,0 S 9

29 | 4589 | Agdo de Capacitagdo Realizada / Agdo 33 24 72,7 38.000,00 3.179,96 8,4 72,7 S 869,1 S 10
702 | 7004 | Precatério/rpv Pago / Unidade 1 7 700,0 20.000,00 249.114,02 1.245,6 700,0 S 56,2 | 11
702 | 7009 | Aporte Realizado / RS Mil 4.717 6.040 128,0 6.044.349,00 6.044.348,83 100,0 128,0 S 128,0 S

Totais (Metas Financeiras): 29.770.198,00 | 33.431.812,12 L %= 71,4%
Avaliagdo da Gestdo Orgamentaria: PAI;E:(I;\::\:::I iE
En%: Coeficiente de Eficacia (atributo do P/A/OE) 1n% ou 1,% Gestdo Orgamentaria

° E, %: Coeficiente de Eficiéncia (atributo do P/A/OE) >= 90% Eficaz Eficiente

gn 1 %: Indice de Eficacia (atributo da gestio - totalidade dos P/A/OE) > 10% e < 90% Parcialmente Eficaz Parcialmente Eficiente

= 1,%: indice de Eficiéncia (atributo da gestdo - totalidade dos P/A/OE) <=10% Ineficaz Ineficiente

Desempenho: S = Satisfatdrio (Ex ou E; >= 70%) ou | = Insatisfatdrio (Ex ou E, < 70%) (*) Justificativa: nimero de referéncia para consulta ao Apéndice B.
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APENDICE C - Justificativas para execucdo anomala de metas de programas de governo - Exercicio de 2018

Unidade Or¢camentaria: 2091 - Fundacgao Estadual do Meio Ambiente

P/A/OE

indice Codigo Descrigdo es | EN Justificativa (Descrigdo)

1 2001 : Diregdo Superior X | O desempenho orgamentdrio foi subestimado em virtude da demanda de diarias ndo prevista para o periodo.

= , - O desempenho or¢amentario foi subestimado em virtude do repasse do termo de parceria nimero 048/2018 - com o Instituto de Gestdo
Gestdo de Residuos Sélidos e . . . . . . L = -, s = . "
2 4514 . X | de Politicas Socias - Instituto GESOIS. Cujo objeto é o apoio a FEAM na execugdo da politica publica de gestdo de Residuos Sélidos
Rejeitos . . . . . ~ . .
Urbanos, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo mineira e ambiental do Estado

A Justificativa para a baixa execugdo orgamentaria esta relacionadas aos quantitativos solicitados pela GERAC na agdo e de que os valores
relacionados a contratagdo de bolsistas via FAPEMIG foram suspensos, ndo foi realizada a compra dos servigos de Tl conforme previsto, e
a contratagdo dos servigos de consultoria para area contaminada de Monte Santo estd na fase de elaboragdo de termo de referéncia e foi
Gestdo da Qualidade do Solo e definido outra fonte de recursos para esta contratagdo. Os valores relacionados a estes itens ndo executados sdo os de maior montante e
3 4516 | Reabilitagdo de Areas X | assim justificam a baixa execugdo.

Degradadas e Contaminadas Justificativa da meta fisica:

A meta de areas reabilitadas prevista no PPAG levou em consideragdo a proje¢do de aumento previsto no planejamento do Plano
Plurianual de Agdo Governamental 2016-2019. Entretanto, devido a melhorias nos processos internos da GERAC, com uma gestdo mais
efetiva juntos aos empreendedores, houve um maior nimero de areas classificadas como reabilitadas.

Justificativa do desempenho orgamentario: Foi realizado um esforgo de realizagdo das campanhas pactuadas, sem a necessidade de
agregar custos externos. Entretanto, como nao foi concluida a compra de "software" especifico para trabalhara as pegas de design
grafico (processo sei 2090.01.0000025/2018-87), o setor tem trabalhado com dificuldades na elaboragio das pegas.

1) Campanha 'Desencaneta’, 2 ) Campanha 'Desencaneta’, 3) Campanha piloto coleta esponjas, 4) Campanha descarte residuos, 5)
Campanha descarte medicamentos.

O pacto ndo discriminava qual tipo de campanha deveria ser cumprida; dessa forma, tomamos decidimos cumprir as que nos fossem
Ambientacdo Educagdo Ambiental possiveis, num periodo em que tivemos limitados pelo ano eleitoral, pela falta de equipe e pelo vencimento da licenga do software

4 4518 | Em Prédios Publicos X | necessario a elaboragdo das pegas gréficas, cuja compra de nova licenga também ndo aconteceu.

de Minas Gerais A campanha educativa de descarte adequado de medicamentos ndo 'foi para a rua' ou 'publicizada’, dada a decisdo de acompanhar a
recomendacdo dos setores da Ascom e da Vigilancia Sanitaria da SES, de adiamento, até que se termine a consulta publica do decreto
federal, para evitar questionamentos da imprensa.

Entretanto, consideramos que todo o esforgo de produgdo da campanha foi realizado, incluindo pegas graficas e script para gravagao
telefonica na midia do 'LIGMINAS'.

A campanha de recolhimento de lacres de aluminio 'Lacre do Bem' esteve limitada ao recebimento, a coleta e ao armazenamento dos
lacres, em fungdo de no ano de 2018 serem vedadas as doagGes das cadeiras-de-roda, devido a Lei eleitoral.
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i P/A/OE
ndice Justificativa (Descrigao
Caédigo Descrigao FS | FN ( gao)
Segue a justificativa pelo desempenho orgamentario critico: Foi programado inicialmente o valor de 200.000,00, Contudo, a COF
autorizou apenas o crédito de 25.000,00, conforme processo sei 2090.01.000396/2018-61, sendo que esse recurso foi utilizado,
prioritariamente, para o custeio das viagens e fiscalizagGes previstas para o ano de 2018. Alem disso, o pleito para a contratacdo de
5 4519 | Gestdo de Efluentes Liquidos X presta;éf).de servig? de. capacitagéo no sistema ATMOS teve a negat‘iva da COIi, conforme processo seiNZO9O.01.0000.694/2018-66.
A meta fisica da geréncia de monitoramento de efluentes refere-se a elaboragdo do mapa de Declaragdo de Carga Poluidora por
Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos de MG - UPGRHs dos dados recebidos em 2018, referentes ao ano base 2017.
Verificou-se 2.393 pontos de langamentos de efluentes sanitarios e industriais, correspondentes a 1.274 empreendimentos implantados
no estado. Foram elaborados mapas de carga poluidora mensal e anual pro upgrh.
6* 4520 | Instrumentos de Gest3o Ambiental | X X Em.wr.tude da exoneragdo de toda aNeqw.pe da, Diretoria de InstrUfn.entos e G.estao e Planejamento Amblle.ntal, que era composta pela sua
maioria por recrutamento amplo, ndo foi possivel apurar a meta fisica e o baixo desempenho orgamentario.
A baixa execugdo orgamentaria se deu principalmente em razdo da ndo contratagdo de consultoria técnica especializada para concepg¢do
- e implementagdo do Observatério Clima e Energia.
Implementacgdo do Plano de . . . s L - . . -
7 4522 | Enereia e Mudancas X A Feam, por meio da Geréncia de Energia e Mudancas Climaticas/DIPA, direcionou esforgos fisicos e financeiros/orgamentarios para a
. g . . ¢ . implementacdo das agbes previstas no PEMC. Em 2018 foram implementadas cinco agdes prevista no Plano, totalizando quinze a¢des de
Climaticas de Minas Gerais e , . - ~ s . .
responsabilidade da Feam. A meta é acumulativa, ou seja, sdo agdes que foram efetuadas desde 2016. mais foi langada indevidamente
como "ndo aculativa".
Houve a contengéo de crédito, (sei 2090.01.000396/2018-61) sendo programado inicialmente o valor de 169.000,00, mas o crédito
autorizado foi de 35.000,00 inviabilizando o inicio dos processos de contratagdo de treinamentos para equipe técnica e de consultoria
- . técnica especializada para a gestdo do banco de dados de qualidade do ar e emissdes, bem como do centro supervisorio da GESAR,
Gestdo da Qualidade do Ar e - - . . S .
8 4523 Emissdes Atmosféricas X | possibilitando entdo, apenas o custeio das viagens e vistorias previstas para 2018.
Foi definido o critério de aceitagdo para 2018 de 14 municipios atendidos por estagdes automdticas de monitoramento da qualidade do
ar, no entanto, em 2018 foram atendidas 15 municipios do Estado através de 43 estagdes automaticas de monitoramento da qualidade
do ar, superando a meta estabelecida.
Gest3o das Condicdes de A baixa execugao financeira se justifica pela ndo implementac¢do dos projetos inicialmente planejados para serem desenvolvidos no ano
¢ de 2018, para os quais foi or¢ado o valor de R$ 201.000,00. Tendo em vista o corte no or¢amento (processo sei 2090.01.0000396/2018-
9 4525 | Seguranga de Barragens de X . . . o ~ . .
Rejeitos e Residuos 61) os projetos foram abortados e o recurso aprovado foi destinado apenas para as fiscalizagdes, uma vez que ndo seria possivel
desenvolver projetos com o recurso aprovado.
Fortalecimento da C idade d (. o ~ . -
orta eC|~men ° ? apacidade de A baixa execugdo orgamentaria ocorreu principalmente em fungdo da parceria institucional com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
Adaptacdo Local as ) o - s s .
10 4589 . . X | (CEDEC/MG) - Gabinete Militar do Governador - que possibilitou otimizagdo dos recursos e logistica para desenvolvimento dos cursos
Mudangas Climaticas Em Minas L ~ L S
. regionais de protegdo, defesa civil e mudangas climéticas.
Gerais
No momento da programacgdo ndo é possivel prever a quantidade e o valor dos processos de RPV e precatdrios que serdo executados ao
11 7004 | Precatdrios e Sentengas Judiciarias | X X | longo do exercicio. Contudo ocorreu pagamentos sendo necessario suplementagdo de crédito, o que acarretou em um desempenho

or¢amentario subestimado.

* Justificativa considerada insuficiente ou impertinente.
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APENDICE D - Processos e procedimentos instaurados ou concluidos pela Feam em 2018

SEI - 1520.01.0000490/2018-87

Investigacao

1 11/1 , - o - DECIDID EN AO SE APL
Preliminar 786 07/11/17 Analisar possivel omissdo na prescrigdo dos Autos de Infragdo n. 049864/2007 e 331/2001. cIbibo ARQUIVAMENTO | NAO SE APLICA
Investigacao SEI - 1520.01.0000504/2018-97 -
2 Preliminar 821 28/03/17 Apurar possivel inassiduidade da servidora M.F.L. (lotada na Feam) nos anos de 2015 e 2016. DECIDIDO ARQUIVAMENTO | NAO SE APLICA
3 | Investigacdo | go0 | 01/03/18 _ SEI1520.01.0000664/2018-45 DECIDIDO REMESSA A CGE | NAO SE APLICA
Preliminar Possivel acesso de estranhos a reparti¢ao publica.
Furto de 03 (trés) maquinas fotograficas digitais, pertencentes ao convénio TP 022/2008, ARQUIVAMENTO

4 SAIl 565 06/02/16 celebrado entre a OSCIP FIP e a FEAM, ocorrido nas dependéncias do Centro Mineiro de DECIDIDO . NAO SE APLICA
a , (Bens ressarcidos)
Referéncia em Residuos — CMRR.

5 SAI 594 18/08/17 Apurar a prescricdo do processo administrativo n2 182/1987/069/2009 — CVRD Mina da Alegria. DECIDIDO ARQUIVAMENTO | NAO SE APLICA
6 SAl 600 24/10/17 Apurar eventuais irregularidades na apurégao das folhas de presenca e n.a.tax’?\g.;ao do servidor EM INSTRUCAO NAO SE APLICA
Marcelo Jeber de Lacerda no periodo em que apresentou faltas injustificadas.
Apurar o desaparecimento de um medidor de poténcia redox com eletrodo de platina, no valor ARQUIVAMENTO

7 SAl 610 01/03/18 estimado de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais), adquirido no &mbito da execugdo do DECIDIDO (Bem localizado) NAO SE APLICA
Projeto TEC 1881/08, conforme descrito no Boletim de Ocorréncia REDS — 2018-006007978-001.

M.A.R. — Masp. 1.043.880-2
Por ter faltado com a urbanidade e respeito para com colegas de trabalho, bem como a
8 TAD 3 08/08/18 particulares, falta de zelo com o patriménio publico durante viagens de fiscalizagdo e ainda EM CUMPRIMENTO NAO SE APLICA
inobservancia de normas legais e regulamentares, configurando infringéncia ao artigo 216,
incisos IV e VI da Lei 869/1952.
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APENDICE E - Processos relativos a Feam, instaurados ou concluidos pela CGE em 2018

16/12/2016

J.C.J.R. —Masp. 104.3807-5
Deixado de observar as normas legais e regulamentares, faltado com zelo na economia e
conservagdao do material que lhes foi confiado, assim como, faltado com zelo no
acompanhamento, supervisdo e fiscalizagdo da execugdo do Termo de Parceria, no
adequado cumprimento dos resultados pactuados e na correta aplicagdo dos recursos
repassados, causando lesdo ao erario e ao patrimonio publico. OSCIP-ABCDE

DECIDIDO

ARQUIVAMENTO

SIM

NAO SE APLICA

2 PAD

104

16/12/2016

M.A.C.M — Masp. 1.187.739-6
Deixado de observar as normas legais e regulamentares, faltado com zelo na economia e
conservagao do material que lhes foi confiado, assim como, faltado com zelo no
acompanhamento, supervisdo e fiscalizagdo da execugdo do Termo de Parceria, no
adequado cumprimento dos resultados pactuados e na correta aplicagdo dos recursos
repassados, causando lesdo ao erario e ao patrimonio publico. OSCIP-ABCDE

DECIDIDO

ARQUIVAMENTO

SIM

NAO SE APLICA

3 PAD

13/12/2017

A.F.—Masp. 1.151.433-8
Possiveis crimes de ameagas a integridade fisica e a vida de seus colegas de trabalho.

DECIDIDO

ABSOLVICAO

SIM

NAO SE APLICA

4 PAD

80

21/11/2018

S.V.C. — Masp. 1.043.956-0
Por, em tese, conforme conclusdo da comissdo da Sindicdncia Administrativa
Investigatdria/CG n2 90/2016, infringirem o disposto nos incisos V, VI e VIII do artigo 216 e
o inciso V do artigo 250, da Lei Estadual n2 869/1952, ao permitirem que os bolsistas da
FEAM executassem tarefas eminentemente administrativas em substitui¢cdo a servidores,
desviando assim a finalidade do Termo, e como isso ensejado que a Receita Federal
concluisse que os mesmos eram segurados obrigatérios do RGPS, remunerados através de
bolsas, descumprindo o dever estabelecido na clausula 09 no sentido de acompanhar fiel e
corretamente o referido TERMO, ensejando possivel lesdo aos cofres publicos.

EM INSTRUCAO

SIM

NAO SE APLICA
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APENDICE F - Processos administrativos 2018 - Resolu¢do Seplag N2 37/2005

1 1.183.059-3 ATIVO Faltas injustificadas, no periodo de 2014 a 2018 R$ 114.677,80 jun/18

2 1.043.957-8 ATIVO Recebimento a maior de Gedama devido a falta de atualizacdo de nota avaliatéria em jan/2015 RS 746,35 jul/18

3 1.043.822-4 ATIVO recebimento a maior de Gedama devido a falta de atualizacdo de nota avaliatoria em jan/2015 RS 933,61 jul/18

4 1.138.370-0 ATIVO recebimento a maior de Gedama devido a falta de atualizacdo de nota avaliatéria em jan/2015 RS 712,38 ago/18

5 1.043.720-0 | APOSENTADO | recebimento a maior de Gedama devido a falta de atualizacdo de nota avaliatdria em jan/2015 RS 2.466,96 jul/18
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APENDICE G - Cobrancgas realizadas pela Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas,
instauradas e/ou encerradas em 2018

MES DE DESCONTO /

SITUAGAO PESLES DO T AL MES DE INiCIO DOS
QUANT MASP FUNCIONAL GEROU A SITUACAO DE VALOR TOTAL SESCONTOS OBSERVAGAO
RESSARCIMENTO AO ERARIO
PROCESSADOS EM
1 1.386.079-6 | desligado Reposicio de diaria de viagem RS 130,00 jan/18 Processos instaurados pelas unidades de administragdo e financas
do Sisema e encaminhados para desconto em contracheque
) 1.227.485-8 ativo Reposicio de didria de viagem RS 115,00 jan/18 Processos instaurados pelas unidades de administracdo e financas

do Sisema e encaminhados para desconto em contracheque

Processos instaurados pelas unidades de administragao e finangas
3 367.545-1 ativo Reposicdo de didria de viagem RS 275,04 nov/18 do Sisema e encaminhados para desconto em contracheque.
servidor a disposi¢do da Semad

Processos instaurados pelas unidades de administragao e finangas
4 367.545-1 ativo Reposicdo de didria de viagem RS 1.575,00 nov/18 do Sisema e encaminhados para desconto em contracheque.
servidor a disposi¢do da Semad

Processos instaurados pelas unidades de administracdo e financas
5 367.545-1 ativo Reposicdo de diaria de viagem RS 350,04 nov/18 do Sisema e encaminhados para desconto em contracheque.
servidor a disposi¢cdo da Semad

Processos instaurados pelas unidades de administracdo e financas
6 367.545-1 ativo Reposicdo de didria de viagem RS 1.295,00 nov/18 do Sisema e encaminhados para desconto em contracheque.
servidor a disposi¢do da Semad
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