ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino

Superior ‘
Procedéncia : Procuradoria do Instituto Estadual de Florestas - IEF
Nota Juridica
Data 2 10/02/2017
Assunto : Auto de Infra¢do 008626/2006. Recurso contra indeferimento de

delesa administrativa. Pedido de reconsideragio ao Conselho de Administragio.
Interessado: COAGRO COM. DE PROD. AGROINDUSTRIAIS IF FLORESTAIS
L'TDA

NOTA JURIDICA

RELATORIO

Trata-se de defesa administrativa apresentada por COAGRO COM. DI

PROD. AGROINDUSTRIAIS IE FLORESTAIS LTDA contra lavratura de Auto de
Infragdo n® 008626/20006, de 04/06/2007. do Instituto Estadual de Florestas — I1EF.

Conforme consta no documento de fls. 09/10 (Auto de [nfrag¢do), o

requerente foi autuado “Transportar 2.226,52 mdc (dois mil ¢ duzentos e sessenta ¢ seis

virgula cinquenta ¢ dois metros de carvdo vegetal) sem comprovagdo de origem.”. Os

argumentos apresentados pela defesa foram os seguintes:

a) Que, a administragio temo dever de justificar seus atos, apontando-lhes os

~ fundamentos de direito ¢ de fato, assim como a correlagiio logica entre os
eventos e situagdes que deu por existentes ¢ providencia tomada, nos casos em
que este ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consonancia da
conduta administrativa com a lei que lhe servem de arrimo:

b) Que o auto ndo tem consisténcia, pois ha elei¢io erronea do elemento passivo, A
recorrente nao transportou nenhum carvio, pois o laudo de vistoria téenica
aponta que o explorador da drea ¢ a ltalmagnesio Nordeste S/A. cujo contrato de
compra de material lenhoso integra o processo junto ao [EF:

¢) Que nenhuma das agoes previstas no art. 95, V do referido deereto foi praticada
pela titular do auto de infragdo. E o mais importante ¢ que todas as agdes li
descritas sdo passiveis de-autuagdo, quando se trata de produtos ¢ subprodutos
da flora nativa sem prova de origem:;

d) Que todo produto supostamente transportado pela Coagro tem sua origem
comprovada pois todas as notas fiscais ¢ GCA-GCs, foram entregues ao 1EF na
prestagdo de contas. Além do mais i proprio autuante reconhece ¢ declara que
todas as dreas visitadas para a elaboragdo de laudo de vistoria eram arcas com
plantagdo de cucalipto: '

¢) Que reconhece que de sua drea foi escoado subproduto florestal de floresta
plantada(carvdo vegetal), co erro intencional na declaragdo da origem do
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produto. Intencional porque as empresas consumidoras de seus produtos nio
podem parar suas atividades em decorréncia de falhas burocraticas

Que quando o IEF determinou que todas as ADs deveriam ser trocadas por
DCC, 0 que se esperava, seria o cumprimento das normas previstas no manual
do proprio IEF, que determinava que a vistoria deveria ser feita em tempo habil
Que no caso em questdo, n@o O a visoria ndo foi feita, mas houve solicitagdo a
Secretaria da Iazenda para nao liberar a nota fiscal para as dreas nio vistoriadas.
Que face a situagio criada, a empresa entre parar suas atividades ¢ usar das
licengas ja liberadas optou por escoar o carviio usando licengas diferentes das de
origem do produto.

Ao linal, requer o cancelamento do auto de infragio.

A Comissido de Andlise de Recursos Administrativos emitiu parecer acerca

do recurso (Relatora Marisa Martins Gomes) ¢ conclui em suma:

u') )

b)

o]

d)

Que a multa foi aplicada com base no art. 95, inc. V do Decreto 44.309/06 .;

Que o questionamento da defesa de que o auto de infragio so cita o Decreto
44.309/06. ¢ de que ninguém deve ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei ndo merece prosperar ja que a Lei 15.792
de 2006 em seu art.15 As infragdes as normas de prote¢iio ao meio ambiente ¢
aos recursos hidricos, classilicadas em leves, graves ¢ gravissimas a critério do
Copam ¢ do Consclho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo punidas
nos termos desta Lei : i

Que no caso os procedimentos quanto a florestas estio contemplados, tendo em
vista a abrangéncia da nova legislagio, no regulamento que foi editado para
disciplinar a Lei n® 15.972/2006. A redagiio dada a Lei 15.972/2006, derrogou as
leis de pesca ¢ floresta na parte que se refere aos procedimentos de apuragiio das
infragdes ¢ aplicagiio ¢ aplica¢io das penalidades.

Que portanto a norma utilizada pelo agente autuante ¢ perfeitamente Legal.

Que no mérito a propria recorrente afirma ter cometido a infragio, ¢ que os fatos
também foram confirmados por laudo de vistoria, onde se constatou que a drea
requerida s¢ encontrava toda em pé.

Que portanto houve comercializagdo de subproduto florestal com documentos de
uma determinada arca ¢ a mesma ndo foi explorada, podemos afirmar com
certeza com o produto em questio estava sem prova de origem.

Ao final, conclui pelo indeferimento do recurso, mantendo a multa no valor de
R$ 158.656.40 (cento ¢ cinquenta ¢ oito mil seiscentos ¢ cinquenta ¢ seis reais ¢
quarenta centavos).

A analise foi homologada pelo Diretor Geral do IEF.

O autuado apresentou recurso da decisio, pelo qual reitera os argumentos

outrora expendidos na defesa.
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CONSIDERACOES

Tempestividade

O recurso ¢ tempestivo, visto que a defesa foi apresentada no dia 16 de
sctembro de 2008 estando dentro do prazo de 30 dias uteis. contados a partir do segundo
dia da publicagiio, ocorrido dia 18 de agosto 2008.

Mérito .
Quanto ao mérito da questiio discutida. sera analisado ponto a ponto.

Ndo merece prosperar o argumento que houve inobservincia a
formalidades bem como inobservancia do principio da motivacio.

A recorrente reitera o argumento ja superado de inobservancia do principio
de motivagdo, Ensina Didgenes Gasparini que:

“a motivagdo ¢ necessdria para todo e qualquer ato
administrativo, pois a falta de motivagdo ou indicagdo de
motivos falsos ou incoerentes torna o ato nulo devido a Lei n.”
9.784/99. em seu art. 30, prevé a necessidade de motivagdao dos
atos administrativos sem fazer distingdo entre atos vinculados ¢
‘os discriciondrios, embora mencione nos vdrios incisos desse
dispositivo  quando a motiva¢do ¢é exigida. "[grifo  nosso)
[GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo — 10. Ed. Rev.
I£ atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 23].

Como bem explicita Gasparini a falta de motivagiio ou indicagio de motivos
falsos ou incoecrentes torna o ato nulo, contudo o que o agente verificou no local ¢
consubstanciado com a propria alegagio da recorrente, na qual confessa ter transportado
a carga sem a prova de origem ¢ que assumiu o risco intencionalmente, cabia recorrente
provar o contrario, porem além dc confessar, ndo apresentou documentos que
embasassem sua defesa sendo meramente repetitivo em sua alegagoes.

A recorrente alega que ndo houve vistoria téenica por parte do 6rgdo em tempo
habil para o cumprimento do prazo estabelecido no art. 37 da Lei 14.309/02, que ao
contrario houve solicitagdo a Secretaria de Estado da Fazenda para ndo liberar anota
liscal para as dreas ndo vistoriadas, ¢ que por este motivo se viu forcada a utilizar-se de
licengas que ndo eram as mesmas das de origem do produto, outro argumento que cabia
" ao recorrente prova-lo por seus proprios meios, sendo assim a defesa niio logrou éxito
em provar que por culpa do orgdo fiscalizador, foi “forgada™ a transportar produto ¢ sub
produtos da flora ilegalmente.

O argumento de que tal medida ndo se deu por méa-fé, mas sim conscientemente
uma vez que o proprio Decreto prevé esta possibilidade, onde a multa pode ser
suportada, mesmo arriscando-se a ter alguma carga apreendida. Art. 95, inc. XV.
alinea a, contudo,, a conduta foi diversa da que a empresa pretendeu conscientemente
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descumprir, tem-se que a alegagio ndo merece prosperar. A requerente ¢ detentora do
que se conhece como “mdximas da experiéncia”, devendo conhecer todas as
implicagdes que integram o seu negocio. Segundo a doutrina, as regras de experiéncia
“sdo defini¢des ou juizos hipotéticos de conteiido geral, independentes dos fatos
coneretos julgados no processo, e que procedem da experiéncia, porém independentes
dos casos particulares de cuja observagdo foram induzidos e que, sobrepondo-se a
estes, pretendem ter validade para outros novos”™.

Data vénia, a requerente, pelo seu ramo de atividade, nio pode alegar
desconhecimento da norma e a lei ¢ taxativa, o documento apresentado pelo requerente
no momento da autuagdio nido se enquadra na alinea a, do art. 95 do decreto 44.309/02
“a- de forma indevida, preenchido indevidamente, rasurado ou com prazo vencido”, o
documento que a requerente apresentou se refere a outra drea como confessado, desta
[eita resta configurado a tipificagdo correta qual seja, Art. 95, inc. V, com base no laudo
de vistoria téenica.

A recorrente reitera o argumento ja superado de que a autua¢io ndo teve
cmbasamerito legal, que somente a mengdo do Decreto 44.309/06, niio satisfaz o
principio da legalidade, neste sentido reitero eu o argumento da Relatora, de que /... /jd
que a Lei 15.792 de 2006 em seu art. 15 “As infragdes as normas de prote¢io ao meio
ambiente ¢ aos recursos hidricos, classificadas em leves, graves ¢ gravissimas a
critério do Copam ¢ do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo
punidas nos termos desta Lei:”

3

Outro argumento a ser rebatido, é o de que o citado dispositivo legal niio sc
aplica ao descrito na suposta infragio. pois de acordo com o requerente todos o0s
produtos ¢ subprodutos da lora supostamente transportados pela requerente tem sua
origem comprovada, tendo em vista que todas as notas ficais ¢ GCA-GC foram
entregues ao LI, na prestagdo de contas, todavia, cabe a requerente anexar tais
documentos no processo para embasar sua defesa de acordo com o Art. 35, §2° do
Decreto 44.309/06, como ndo vislumbro nos autos nenhum documento além da pega de
defesa, fica este argumento sem validade.

Art. 35. A pe¢a de defesa deverd conter os seguintes dados:

VI - apresenmtagdo de provas e demais documentos de interesse do
" autuado;

§ 27 Cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido a autoridade julgadora para instrucdo do
processo. :

O requerente falaciosamente argumenta, que ndo basta que a autoridade diga que
o carvdo nio tem origem, que na tipilicag¢do deveria constar de origem nativa, fato este
ndo realizado, pois o autuante ¢ sabedor sim da origem do carviio. bem como. que o
mesmo ¢ oriundo de floresta plantada. Diferentemente da alegac¢@o do recorrente. o
fiscal, em seu laudo expde de forma clara, que existe talhdo onde ha arca de preservagio
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permanece (T1039), sendo proibido o corte em faixa de 30 metros da mesma. ou seja o
argumento de que o carvio ¢ de origem nativa esta bascado no Laudo, em contrapartida
o argumento do recorrente sO se baseia em palavras, ja que ndo ancxou nenhum
documento que colaborasse com sua tese, quais scjam, qualquer documento que
comprove efetivamente a origem da madeira.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pelo recebimento do recurso e, no mérito. pelo
indeferimento.

A consideragio.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de2017.

¢ Souza Lima
idico SEDECTES
Consclheiro suplente da (;;1 nara de Recursos administrativos do 1EF
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