INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

RELATORIO DE ANALISE ADMINISTRATIVA

MATERIA: Multa Administrativa

PROCESSO: R790420/C2008

AUTO DE INFRAGAO N°: 11306/C2008

AUTUADO: Agropastoril Cardoso Guimaraes

RELATORIO SUCINTO

A empresa Agropastoril Cardoso Guimardes, CNPJ n°17.740.580/0001-56, interpos
DEFESA insurgindo-se contra multa aplicada pelos Analistas Ambientais da SUPRAM
Central Metropolitana por:

“Descumprir condicionantes aprovadas nas licengas prévia, de instalagéo e de operagao,
inclusive planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoragao, ou
equivalentes, ou cumpri-las fora do prazo fixado, se constatada a existéncia de poluigao
ou degradagao ambiental.”

Em sua defesa, a autuada alegou em sintese que:

Que o fato principal que originou o auto de infragéo foi a inexisténcia do sistema
de tratamento de efluentes através de lagoas anaerdbias, porem citam que existe
uma lagoa anaerdbia sendo implantada; :
Que o fato foi gerado pelo- descumprimento do contrato firmado com a empresa
AgCert do Brasil Solugdes Ambientais Ltda.l, a qual se comprometeu a implantar
biodigestores para a captura do biogas gerado na decomposicéo dos efluentes
gerados na suinocultura, e apds, varios contatos sobre o inicio das obras tiveram
ciéncia que a re ferida empresa ndo mais as realizaria; '

Que iniciaram a implantagio da primeira lagoa com a finalidade de substituir as
antigas, ficando comprovada a preocupagdo da empresa em implantar as lagoas
ja que os biodigestores nao seriam construidos;

Que ainda que as lagoas antigas nao estivessem cumprindo com a finalidade a
que se propunham, ja estava em andamento a implantagéo de uma nova lagoa;
Que o suposto dano ao meio ambiente, pelo provavel escoamento dos efluentes e
seu uso inadequado foi interrompido imediatamente através da construgéo da
primeira lagoa, tendo sido iniciada a construgdo da segunda;

Requer a aplicagéo das atenuantes previstas nas alineas a, ¢ e f do art.68 do Decreto
estadual n°44.844/08. Requer ainda, a assinatura de TAC nos termos do art49 e o



parcelamento nos termos do art.50 em caso de ndo cancelamento da multa, ambos
Decreto estadual n°44.844/08.

ANALISE

A DEFESA apresentada pelo autuado é tempestiva, pelo o que, deve ser conhecida.

O Auto de Infragdo de n° 9011306/C2008 teve como embasamento legal o artigo 83,
codigo 114 do Decreto Estadual 44.844/08.

Primeiramente, cabe destacar que o presente auto de infragdo cumpre os requisitos
formais obrigatorios contidos no art.31 do Decreto Estadual n°44.844/08, possuindo a
razao social do autuado com o respectivo enderego; o fato constitutivo da infragéo; a
disposicao legal em que se encontra fundamentada a atuag@o; a penalidade aplicada; o
local a data e a hora do ocorrido, bem como, a identificagdo do servidor credenciado
responsavel pela lavratura do auto de infrag&o.

O servidor responsavel pela lavratura da infracdo, Sr. Thales Minguto de Carvalho, foi
credenciado para atuar como agente fiscal pela Portaria IEF N° 028, de 20 de margo
de 2007 que designa servidores do Instituto Estadual de Florestas — |IEF para a fungao
de agente fiscal, posteriormente retificada pela Portaria IEF n°036 de 09 de abril de 2007.

A multa aplicada foi no valor de R$20,001,00 (vinte mil € um reais) e se encontra em
consonancia com os valores descritos no Decreto Estadual n°44.844/08 para o ano de
2008.

As alegagbes da autuada ndo sdo corroboradas pelos fatos constantes do Auto de
Fiscalizagado n°375/2008. No mesmo, a equipe técnica responsavel pela vistoria no
empreendimento no curso da analise do pedido de Revalidagéo da Licenga de Operagéo
da empresa relata:

“(...) Ainda em relagéo a Area de Preservagdo Permanente, ndo ocorre nenhum tipo de
restrigao ao acesso de bovinos no local. N&o foi constatada, durante a vistoria a presenga
dos mesmos, porém foi visualizado areas com pisoteio dos animais e dejetos. Existe a
necessidade de restringir o acesso destes animais na referida area. A composteira de
cadaveres atende a demanda do empreendimento, porém, ndo se encontra
completamente adequada. O chorume proveniente da mesma néo esta conectado a
nenhum local de tratamento e ainda hé o incremento de agua pluvial coletada no telhado.
O empreendedor foi orientado desta incoeréncia. (...)No empreendimento néo foi
verificado sistema de lagoas anaerobias implantado. Existe uma lagoa anaerdbia sendo
implantada, devido a isso a disposi¢do dos efluentes sanitarios da suinocultura estéo
sendo dispostos da seguinte forma: Partes dos residuos passam pela peneira estatica,
que se encontra parcialmente coberta, constatando que ha carreamento de matéria
solido pelo chuva. A disposigdo do efluente liquido também ndo se encontra em
conformidade, pois esta disposto em um reservatorio de dimensdes extremamente
restritas para atender a demanda do empreendimento, este reservatorio também néo se



encontra coberto. A fragéo liquida(sem nenhum tempo de estabilizagdo) é destinada
fertirrigagdo de uma érea de capineira, que ocorre de modo inadequado com relagéo a
freqiiéncia e carga organica aplicada e agravada a isto, pela situaggo do
local(declividade, proximo ao local de escoamento pluvial da microbacia), caracterizando
uma incoeréncia técnica grave. A maior parte do efluente esta sendo “perdido” para a
area de drenagem pluvial da microbacia, tendo como destino invariavelmente o leito do
Ribeirdo Sao José, logo, caracterizando, veiculagao de material organico em curso dagua
e adjacéncia por ocasido das chuvas. Foi verificado também, saturagdo por dejeto de
suino nesta area de drenagem pluvial da microbacia onde se sobrepde em alguns pontos
a capineira. Com conclusao em virtude da ndo adogdo das medidas propostas no Plano
de Controle Ambiental do empreendimento por ocasido do 1° licenciamento, foi verificada
poluigdo ambiental no local e foram orientados ao representante do empreendedor 0s
passa de remediagdo em carater de urgéncia e com base nas constatagoes técnicas
estao sendo operacionalizados os procedimentos como previstos na legislagdo.”

Pelo exposto, em fiscalizacdo realizada na propriedade’ foram constatadas diversas
irregularidades como pisoteio de area de preservagdo permanente, inadequagdo da
composteira, auséncia de sistema de lagoas anaerébias implantado, disposi¢éo
inadequada de efluentes liquidos e sélidos, dentre outros, causadores de dano ambiental.

O problema crucial na criagdo de suinos reside no apreciavel volume de dejetos
produzido e na sustentabilidade da sua produgdo. O langamento indiscriminado de
dejetos ndo tratados em rios, lagos e no solo podem provocar doengas (verminoses,
alergias, hepatite); trazer desconforto a populagéo (proliferagéo de insetos e mau cheiro)
e, ainda, provocar impactos no meio ambiente (morte de peixes e animais, toxicidade em
plantas e eutrofizagdo dos cursos d'agua). Constitui-se, dessa forma, um risco a

sustentabilidade e expansdo da suinocultura como atividade econdmica (Bley Junior,

1997).

A empresa em sua defesa reafirma nao possuir os sistemas de controle adequados e
nao apresenta em sua defesa qualquer documento visando comprovar que os danos
ambientais nao ocorreram.

Quanto ao requerimento de aplicagdo das atenuantes previstas nas alineas a, ¢ e f do
inciso |, art.68 do Decreto estadual n°44.844/08, a alinea “a" se refere a efetividade das
medidas adotadas pelo infrator para a corre¢éo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de limitagdo da degradagao
causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrera a redugéo da multa
em trinta por cento, entretanto, pelos documentos constantes da defesa n&o é possivel
afirmar que as medidas adotadas pelo empreendedor foram efetivas para a corregéo dos
danos causados, razdo pela qual, serd necessario manifestacao técnica da SUPRAM
CM, responsavel pela analise do licenciamento do empreendimento.

A atenuante prevista na alinea “c” se refere a menor gravidade dos fatos tendo em vista
0s motivos e suas conseqliéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente e
recursos hidricos, hipotese em que ocorrera a redugao da multa em trinta por cento,
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contudo, a infragdo cometida pela empresa é classificada como gravissima pelo Decreto
Estadual n°44.844/08, desta feita, ndo cabe a aplicagao da mesma.

Quanto a atenuante prevista na alinea “f", aplicada quando tratar-se de infragdo cometida
por produtor rural em propriedade rural que possua reserva legal devidamente averbada
e preservada hipotese em que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento, uma
vez que, se trata de empresa constituida sob a forma de sociedade empresaria limitada,
a mesma se equipara, para todos os efeitos, a sociedade empresaria mercantil, nos
termos do art. 984 da Lei Federal n°10.506/02, ndo se enquadrando nos requisitos da
presente atenuante. :

CONCLUSAO

Por estes fundamentos e considerando que a infragdo esta configurada em conformidade
com o Decreto 44.844/08, opino pelo INDEFERIMENTO da defesa, mantendo a
penalidade no valor de R$ R$ R$20,001,00 (vinte mil e um reais), ressalvada a hipotese
de aplicagdo da atenuante presente na alinea “a’, que depende de manifestagao técnica.

Sete Lagoas, 14/08/2017

A

7,

Leticia Hort !Vilas Boas
Analista Argbiental/Juridico

MASP: 1.159.297-9
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RELATORIO TECNICO SUPRAMCM N.2 08/2018

Empreendedor: Agropastoril Cardoso Guimaraes Ltda CNPJ: 17.740.580/0001/56
Empreendimento: Fazenda dos Soares ‘
Rodovia MG 03 — Justindpolis/Ribeirao das Neves KM 04
Referéncia: Atendimento ao Memo. 145/2017 Juridico/ERCN/lEF/SISEMA
Solicita manifestagdo da Supram CM sobre a alega¢des da defesa
Processo Técnico n2 90035/1999 Protocolo SIAM n20066300/2018

— INTRODUCAO

Em 04 de novembro de 2008, houve vistoria técnica no supramencionado empreendimento
com o objetivo de acampamento técnico e subsidios constatatorios para validacdo de desempenho
ambiental na busca da revalidagio da Licenca de operagdio no escopo do PA n°
90035/1999/002/2008. Por ocasido desta vistoria, foi lavrado o auto de flscailzagao - AF n¢
000375/2008.

Em funcdo da situagdo técnica encontrada no empreedimento na data da vistora foi lavrado
ao auto de infragdo o — Al n® 011306/2008 com base no descumprimento de condicionantes, do
plano de controle ambiental medidas mitigadoras ou cumpri-las fora do prazo com a constatagdo de
poluicdo/degradacdo.

Ap6s o tramite ordinario de formalizagao de procedimento administrativo relativo a autuagao,
processado pelo Nucleo de Infragdo — NAI do o Instituto Estadual de Florestas — IEF, e os tramites do
contraditdrio por parte do autuado, houve requisitado pelo autuado a aplicacdo dos atenuantes

previstas nas alineas “a”, “c”, “f” do inciso | art 68 do Decreto Estadual n2 44.8440/08.

" Conforme exarado no Relatdrio de Analise Administrativo (37 a 39 fls) houve o contraponto
rechacando a viabilidade da aplicagdo das atenuantes “c” e “f" e vinculada a manifestagdo da
manifestacdo da Supram Cm sobre a pertinéncia da manifestacdo no tocante a aplicabilidade da

w_n

alinea “a

As consideracdes sobre esta questdo colocada estdo expostas nos itens a seguir.
2. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO E CIRCUNSTANCIAS

O empreendimento localiza-se na fazenda dos Soares, municipio de Ribeirao das Neves. A
atividade, a época desenvolvida, era a suinocultura em ciclo complemento — classe 3 que tinha como
altimo documento de regularidade o LO n? 163/2009 com validade até 27/07/2015.

Em 13/10/2009 o empreendedor informa a redugao do plantel de animais como forma de
supostamente” adequar a capacidade do sistema de tratamento” ( doc R285250/2009). '

Houve a notificacdo via OF SUPRAM CM N2 63/2010 de 11/01/2010 que relata o nao
cumprimento de condicionantes e oportuniza ao empreendedor em realizar o saneamento e
comprobacgdo de atendimento.
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_ Em 06/07/2010 foi realizada vistoria técnica no empreedimento para verificacio de
cumprimento de TAC formalizado pelo AF n? 48288/2010 (doc SIAM 542620/2010). Em linhas gerais
houve o descumprimento de agdes de ordem técnicas e a¢cdes de minimizagdo da degradacdo tais
como retirar material organico de drea inapropriada, lancamento sem critério no solos, manutencdo
e gado na APP, falta de tratamento de efluente sanitario em pontos de geragdo entre outros.

Em 09/08/2010 o empreendedor informa nova redugdo do plantel de animais como forma de
supostamente” adequar a capacidade do sistema de tratamento” (doc R088356/2010).

EM 01/12/2010 o empreendedor comprova a'novo descarte de matrizes do empreendimento
(doc R133069/2010 ).

EM 21/01/2011 por' meio do documento protocolo Siam doc R007355/2011 informa a
descontinuidade do empreendimento bem como, informa que a granja esta sendo desativada.

Houve em 28/04/2011 papeleta de despacho n? 118/2011 em func¢io de descumprimentos
acdes acordadas com 6rgdo ambiental recomendando o arquivamento do processo administrative ™A
n2 90035/1999/002/2008 e em seu escopo a LOC 2 163/2009 valida até 27/07/2015. Esta opinidc i
acatada pela superintendéncia a época e foi publicado o arquivamento da LOC do empreendimento
formalizada em 09/09/2011 pag 49 do Diario de Minas Gerais/IOF MG.

3. DISCURSAO DE MERITO

Neste contesto desenvolve-se a opinidao sobre a questdo colocada, tendo como base

o n

inicialmente o que a alinea “a@” que esta transcrita a seguir:

“a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de limitagdo da degradacio causada, se realizadas de modo imediato,
hipéteses em que ocorrera a reducdo da multa em trinta por cento. “

alinea “a”, inciso | art 68 do Decreto Estadual n2 44.8440/08

De modo genérico, é oportuno consignar que a avaliagdo da aplicacdo ou ndo de atenuantes
e/ou agravantes referenciado na norma legal aplicavel faz parte do rito do processo de lavratura de
auto de infragdo efetuada pelo agente fiscal credenciado, no qual naquele momento da lavratur:
autuacgao ocerre a avaliagdo da pertinéncia da aplicagao.

Restringindo o foco pode ser observado no escopo do AF n2 375/2008 que formaliza a vistoria
do dia 04/11/2008 documenta fatos de poluigdo/degradagdo recorrentes e perpetuadas ao longo do
tempo historico.

Frisa-se ainda para afastar qualquer interpretacdo tendenciosa que convocar para iniciar
acoes de remediacdo naquele caso ndo consegue ser efetivo de forma imediata bem como a
limitagdo do dano se perpetua até que estas agdes que sao de infraestrutura ( adequagao do sistema
de tratamento de efluente de suinos, disposi¢do criteriosos do efluente suinicolas e recuperacdo da
APP) a serem realizadas possam surtir o efeito desejado, uma vez que os animais continuaram no
local gerando o efluente suinicolas e a bacia do corrego sdo José apresentava o receptor deste
material gerado que seja na forma direta e difusa.
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O autuado argumenta em sua peca de reconsideragdo que, supostamente comprovaria o
atendimento imediato & orientacdo dos técnicos do 6rgdo ambiental sem trazer gualguer fato ou
comprovacio material da medida tomada para se ter este efeito de pronto e nao recorrente.

O ponto que foi levado em conta pelo agente autuante foi a questao de que as medidas de
correcdo de danos e reparagdo ndo foram feitas de forma imediata logo ndo faz jus a aludida
aplicagdo desta atenuante.

Corrobora que em autuacio pela Supram subsequentes o empreendedor teve a circunstancia
de desativacdo definitiva uma vez que ndo ocorréu a devida adequagdo técnica do empreendimento
prevalecendo da aplicagdo do embargo das atividades que foi no final corroborado pelo
empreendedor pela desativacio definitiva da fonte poluidora no caso a atividade de suinocultura.

— CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, entende-se que o empreendedor ndo trouxe elementos comprobatérios
em estancia de reconsideraco para a aplicagdo da previsdo da atenuante descritas na alinea “a” do
inciso | art 68 do Decreto Estadual n® 44.8440/08.

Opina-se, pela manutengio da autuagdo nos termos inicias da atuagdo, ou seja, de ndo se
aplicar atenuante alinea “a” do inciso | do art 682 Decreto n® 44844/2008 ao caso em tela.
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Elaborado por:
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aIIes Mmguta de Carvalho/ Masp 1.146.975-6
Anallsta Ambiental da SUPRAM CM

De acordo
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Liana I\\Qt_qu Pasq n|/ MASP 1.312.408-6
Diretora Regional de Regularizagdo Ambiental SUPRAM CM
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