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Nota Juridica 446 /2016

Data ' : 02/03/2016

Assunto : "Autuagdo por infragdo administrativa ambicntal.

Ementa: Autuagdo administrativa. Lei Istadual n°
14184/02. Decreto Estadual n® 44306/06. Al n® 250772-
5/A. Comercializa¢do de carvdo sem prova de origem.
Responsabilidade administrativa.  Atributos do ato
administrativo. Onus  da  prova. Presungdo  de
constitucionalidade das leis. Jurisprudéncia  mais
atualizada dos Tribunais.

NOTA JURIDICA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado por Pitangui Agroflorestal
Ltda (fls. 33/39) contra decisdo do Diretor de Monitoramento ¢ Fiscaliza¢ao
Ambiental do Instituto Estadual de Florestas que indeferiu a defesa administrativa
(f1.31) acerca do Auto de Infra¢ido n® 250772-5/A, de 04/07/07.

A lavratura descreve a seguinte infragdo ““por comercializar 6052.46
metros de carvdo sem prova de origem. pois através da DCC n 101314-B, que
autorizava um volume de 2246.96 mdc, foi comercializado 8299.42 metros de
carviio, de acordo com SIAM, consultado em 23/06/07" ({1s.12/13).

Concluiu-se pela infringéncia as normas da Lei Estadual 14309/02 ¢ Lei
15972/06. tendo sido apreendidos “6052.46 metros de carvao no Al n® 250773-6.
onde a Companhia Siderargica Pitangui fica como depositaria da carga™.

Em razdo disso, foi-lhe aplicada multa no valor de R$ 437.774.43
“(quatrocentos ¢ trinta ¢ sete mil. setecentos ¢ setenta ¢ quatro reais ¢ quarenta ¢ (rés
centavos). '

Apresentada  defesa em  07/08/2007, foram alegados validade da
autorizagdo, responsabilidade subjetiva, que ndo concorreu para o ato ¢
inadequagdo da penalidade aplicada (1s.02/07).

Por sua vez, a defesa foi indeferida nos seguintes termos (f1s.28/30):

As alegagdes da autuada nio procedem.
De acordo com o art. 55 da lei 14309/02: “as penalidades previstas no artigo
incidem sobre os autores, sejam eles dirctos. representantes legais ou
contratuais, ou sobre quem, de qualquer modo. concorra para a pratica da
infra¢do ou para obter vantagem dela”,
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Os documentos citados na lavratura do auto de infragio est
recurso comprovando a ocorréncia da infragdo.
Também esta anexado ao recurso, o laudo técnico de fiscaliza¢@io realizado

pelos técnicos do IEF que confirma a comercializa¢do de 6052,46 mdc sem
prova de origem.

CONCLUSAO

Sou pelo indeferimento do recurso referente ao Al- 250772-5, com cobranca de
. multa no valor de R$ 437.774,43.

40 anexados ao

Alo continuo, o Diretor de Monitoramento e Fiscalizagdio Ambiental do
- IEF homologou a anélise administrativa pelo indefefimento da defesa (f1.31),
cobrando-s¢ a multa em R$ 437.774.43.

: Ap6s a comunicagdo respectiva (f1.32), o autuado apresentou recurso
administrativo reiterando os mesmos argumentos da defesa, quais sejam validade
da autorizagdo, responsabilidade subjetiva, que ndo concorreu para o ato ¢
inadequagdo da penalidade aplicada (f1s.33/39).

Em andlise juridica inicial (NJ n° 103/2015, de 17/11/15), solicitou-s¢' a
notifica¢do da autuada “para a identificagdo, no prazo de dez dias, do signatario do
recurso, que devera ter poderes de representagdo, de modo a ser comprovada sua
capacidade.” (fIs. 40/43).

Retornam os autos para analise, através do MEMO n° 30/NAV/IEE, de
19/02/16, instruido da documentagio solicitada. L -

I1 - FUNDAMENTACAO: | :

Vieram os autos para analise juridica em decorréncia da 29° Reunido do
Consclho de Administragdo do Instituto Estadual.de Florestas, em que restou
constatada a pendéncia de julgamento de recursos pelo 6rgao colegiado ¢ o pronto
comprometimento pela Advocacia Geral do Estado de disponibiliza¢do do apoio
que a autarquia ambiental entendesse necessario. '

1) ° Pressupostos da analise
Antes de adentrar no ponto principal, deve ser destacado que a analise

desta Procuradoria ¢ exclusivamente juridica. Com efeito, a matéria perpassa por
clementos téenicos, sobre os quais ndo sera emitida opinido a respeito.’
2) Da Tempestividade .

Tendo em vista a publicagdo para apresentagdo do recurso em 30 (trinta)
dias ter ocorrido em 14/08/08 (f1.32), o recurso ¢ tempestivo, porquanto

apresentado em 15/09/08 (segunda-feira), tudo nos termos do art. 43 do Decreto
Fstadual 44.844, de 25;’06/08’, consoante ja reconhecido a fl. 41.

' Art. 43. Da decisdo a que se refere o art. 41 cabe recurso, no prazo de trinta dias, contados da notificagdo a que
-se refere o art. 42, independentemente de depésito ou caugo, dirigido-ao COPAM, ao CERH ou ao Conselho de
Administragdo do IEF, conforme o caso.
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3) Do nao conhecimento do recurso:

Consta dos autos a oportunidade de saneamento da irregularidade recursal
no sentido de “identifica¢iio, no prazo de dez dias. do signatario do recurso, que
devera ter poderes de representagdo. de modo a ser comprovada sua capacidade™
(11.43). tendo em vista a constatagio de que “o signatario do recurso ndo foi
identificado™ e “no caso dos autos, nem sc¢ ¢ possivel saber se a pega ¢ existente,
pois ndo esta claro sc a sociedade foi representada por pessoa competente™ (11.41).

Nesse sentido, foi expedida notificagdo solicitando “a identificagio do
signatario do recurso, que devera ter poderes de representagdo. de modo a ser
comprovada sua capacidade, conforme exigéncia do §1° do arl. 35 do Decreto
I:stadual 44.309/2006, uma vez que ndo € possivel saber se a pega ¢ existente. pois
ndo esta claro que a sociedade foi representada por pessoa competente.™ (11.45).

Ocorre que foi juntada a seguinte documentagio:

I - procuragio firmada por Newton Cardoso outorgando poderes aos integrantes
da empresa RT — Reserva Técnica Lida, datada de 01/01/16:
2 — procuragdo firmada por Newton Cardoso outorgando poderes ao procurador
Thiago Aléssio Alves de Oliveira Monteiro Pacheco, datada de 18/02/13;
3 - Ata de reunido de socios da sociedade limitada “Pitangui Agro Florestal
"~ Ltda” em que consta ata de deliberagiio ¢ o contrato social sobre a “Clausula
Quinta — DA ADMINISTRACAO -~ A Administragio ¢ gestio dos negocios
sociais sera de competéncia do socio NEWTON CARDOSO. ja qualificado,
com os poderes ¢ atribuigdes de todas as operagdes ¢ representario a sociedade
- ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, sendo-lhes. entretanto, vedado o
uso da denominacio social em assuntos estranhos ao interesse social., inclusive
avais, fiangas, aceites de qualquer natureza ¢ outros alheios aos fins sociais,
impedido, também, assumir obriga¢des, seja a favor de qualquer dos quotistas
ou de tereeiros... paragrafo primeiro - Fica facultado ao administrador nomear
procuradores para agir em nome da sociedade, com poderes especiais para
representa-la e dos constantes-das clausulas “ad judicia® ¢ “ad negotia®. devendo
o instrumento de procuragio especificar os atos a serem praticados pelos
procuradores assim nomeados...”, ambos datados de 21/12/09.

Nesse contexto, embora o recorrente tenha sido notificado para
sancamento ¢ identifica¢do do signatario do recurso de f1. 39, persiste a pendéncia.

Com efeito, € possivel identificar a assinatura de Newton Cardoso Janior
(fIs.11 ¢ 58), de Newton Cardoso (fls. 49, 50 e 58) ¢ de Thiago Aléssio Pacheco
(11.48). Contudo, ndo foi apontado o signatario do recurso de f1. 39.

A identificagdio do signatario do documento de f1. 39 resta prejudicada seja
pela diligéneia solicitada expressamente (com plena clareza dessa pendéncia na
notificagdo de f1. 45), scja pelos documentos até entdo acostados aos autos.

Ademais, constata-se que a procuragdo de f1. 11 tinha prazo fatal expresso
até o dia 31/12/07.

A esse respeito, cumpre salientar as previsdes contidas no Codigo Civil a
respeito do contrato de mandato ¢ representagdo da sociedade, ipisis literis:
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Art. 653. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para,
em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuracio ¢ o
instrumento do mandato.

Art. 657. A outorga do mandato esta sujeita a forma exigida por lei para o ato a
ser praticado. Ndo se admite mandato verbal quando o ato deva ser
celebrado por escrito.

Art. 662. Os atos praticados por quem niio tenha mandato, ou o tenha sem
poderes suficientes, sdo ineficazes em relagiio aquele em cujo nome foram
praticados, salvo se este os ratificar.

 Pardgrafo (nico. A ratificagdo ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco,
¢ retroagira a data do ato.

Art. 682. Cessa o mandato:

I - pela revogacdo ou pela rentincia;

I - pela morte ou interdigdo de uma das partes;

[11 - pela mudanga de estado que inabilite o mandante a conferir os poderes, ou
0 mandatdrio para os exercer; '

IV - pelo término do prazo ou pela conclusio do negocio.

Art. 997. A sociedade constiti-se mediante contrato escrito, particular ou
publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara;

VI - as pessoas naturais incumbidas da administragio da sociedade, e seus
poderes e atribuigdes; ' !

Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de suas
fungdes, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administragdo de seus proprios negdcios.

§ 20 Aplicam-se a atividade dos administradores, no que couber, as disposicdes
concernentes ao mandato.

Por sua vez, o contrato social juntado demonstra os poderes de

representagdo inerentes a Newton Cardoso (Clausula Quinta), sem prejuizo da
faculdade contida no paragrafo primeiro de nomear. procuradores para agir em
nome da sociedade “devendo o instrumento de procuracao especificar os atos a
serem praticados pelos procuradores assim nomeados”.

Dito isso, cumpre salientar que constam dos autos trés procuragdes:

| - ade fl. 11 firmada por Newton Cardoso Junior outorgando poderes aos
_integrantes da empresa RT Reserva Técnica Ltda com poderes para representar
a Pitangui Agro Florestal Ltda junto ao IEF (entre outros), datada de 01/01/07
com validade até 31/12/07; ’
3 - a de f1. 49 firmada por Newton Cardoso outorgando poderes aos integrantes
da empresa RT — Reserva Técnica Ltda com poderes para representar a Pitangui
Agro Florestal Ltda junto ao IEF (entre outros), datada de’01/01/16, sem termo
final. . .
3 - ade fl. 50 firmada por Newton Cardoso outorgando poderes amplos ¢ gerais
a Thiago Aléssio Alves de Oliveira Monteiro Pacheco, datada de 18/02/13, sem
previso de término do prazo de validade;
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Nesse sentido. seja por qual caminho se pretendesse aproveitar os atos
processuais, certo ¢ que ndo ha como identificar o signatario de 1. 39. bem como
quem seria a pessoa legitima para sua assinatura, dado que cntre o periodo de
31/12/2007 (data do término do prazo de validade da procuragdo de (1. 11) até
18/02/2013 (data de assinatura do documento dec fl. 50). ndo sc¢ apresenta
procura¢do valida. Em tese seriam restabelecidos os poderes de representagdo a
Newton Cardoso segundo o Contrato Social acostado as fls. 51/58. cujas
assinaturas de fls. 49, 50 ¢ 58 ndo coincidem com o de fl. 39: nem foi indicado
como tal pelo advogado quando solicitada a identificagdo daquele signatario, no
prazo de dez dias.

Ademais, cmbora constante procuragdo outorgando poderes  aos
integrantes da empresa RT — Reserva Técnica Ltda em 01/01/16 ({1.49). nio (o
Jjuntada procurac@o posterior por quaisquer deles firmada que garantisse a atuagdo
ao procurador Thiago Aléssio Pacheco que ora junta a documentagiio de fIs. 49/58
na data de 01/2/16, viciando. inclusive, essa juntada. portanto. ‘

A propésito, o instrumento de mandato de f1. 50 outorgando poderes a este
procurador, foi de natureza ampla e geral, em detrimento ao disposto na -
especialidade exigida no Contrato Social (Clausula Quinta, Pardgrafo primeiro).
bem como na procuragiio que outorga poderes cspecificos para os integrantes da
empresa RT — Reserva Técenica Ltda para promover a defesa perante SEMAD. 1EF
entre outros ¢ em data posterior (01/01/16) aquele instrumento de f1.50 (18/02/13).

Por fim, ainda que fossem superados todos os vicios acima. cumpre
esclarecer que o recurso de fl. 39 ndo foi ratificado por qualquer dos
representantes. scja pelos outorgados de fl. 49, scja pelo outorgado de 1. 50.
Assim, ainda que fossc admitida a ratificagdo do recurso protocolado a 1. 39 -
prevista no art. 662 ¢ paragrafo inico do Codigo Civil — isso nio foi providenciado
pelos outorgados, reforgando a insubsisténcia do recurso.

O prazo para sancamento dos pressupostos de representagio ja foi dado.
em vista dos principios da formalidade moderada ¢ da verdade real. ntretanto.
ainda assim ndo foram comprovados os poderes de representacio do signatario do
recurso, em desobediéncia reiterada ao art. 34, § 1°, do Decreto 44.844/2008. Nio
ha previsdo legal para a concessdo de novo prazo ({1.48). tampouco justificativa
fundamentada tendo em vista a natureza da diligéncia solicitada. associada a
inexisténcia de procuragio firmada por um dos integrantes da empresa RT
Reserva Técenica Lida que outorgue poderes ao procurador signatdrio de 1. 48.

Por causa disso. entendo que ndo deve ser recebido o recurso. Nio se ¢
possivel invocar novamente os principios outrora invocados porque. sc assim for
[cito, estar-se-ia admitindo a possibilidade de reiteragio ilimitada de diligéncias. o
que .poderia postergar, ad infinitum, a solugio da pendéncia administrativa. Além
disso. o proprio § 1° do art. 35 do Decreto 44.844/2008. invocado por analogia para
a concessdo do prazo de regularizagio, determina que esta deve se dar no prazo de
10 dias, “sob pena de aplicacio definitiva da penalidade™. Portanto. exaurido o
prazo, ndo ¢ mais possivel o sancamento.
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4) Dos Principios envolvidos e sua forca normativa

Em matéria ambiental, quatro grandes principios vém a tona: o principio
da precaucdo, o principio da prevengdo, o principio do poluidor pagador ¢ o
principio da atuagdo estatal obrigatoria. “ '

Segundo o principio da prevengio, incumbe ao Poder Pablico o dever de
agir para cvitar o dano ambiental quando se sabe que, ndo tomando certa
providéncia, este ira ocorrer, sob pena, inclusive, de responsabiliza¢io do Estado.
Por outro lado, o principio da precaucio envolve incerteza quanto a possibilidade
do dano, mas, diante da possibilidade, certas medidas devem ser tomadas por-
prudéncia, de modo a ser garantida a prote¢do ao meio ambiente, a partir de um
Juizo de verossimilhanga?.

Desses dois grandes principios, e especialmente do principio da
precaugdo, deriva um outro principio que possui carater hermenéutico — o principio
in dubio pro natura. Por este principio, nos casos em que haja divida acerca de
interpretagdo de determinada norma ambiental, deve prevalecer aquela que seja
mais favoravel ao meio ambiente. E esse o posicionamento do STI:

A legislagdo de amparo dos sujeitos vulnerdveis ¢ dos interesses
difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja
mais favoravel ¢ melhor possa viabilizar, no plano da eficécia, a
prestacdo jurisdicional ¢ a ratio essendi da norma. A hermenéutica
Juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura (STJ -
REsp: 1198727 MG 2010/0111349-9, Relator: Ministro HERMAN:
BENJAMIN, Data de Julgamento: 14/08/2012, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagio: Dle 09/05/2013).

Quanto ao principio do poluidor-pagador, este consiste em obrigar o
poluider a arcar com os custos da repara¢do do dano por ele causado ao meio
ambiente. Saliente-se sua previsio expressa na ECO-92 (Principio n® 16), na Lei n°
6938/91 (art. 4°, VII) e Constituicio Federal de 1988 (art. 225, §2°)°,

Ja em relagdo ao principio da atuagio estatal obrigatoria, saliente-se que
também esta ancorado no art. 225 da CF, enfatizando o carater publico da
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquadrando as
normas ambientais como de ordem publica a serem observadas obrigatoriamente
por todos, ndo podendo a Administra¢do Publica omitir-se de adotar as medidas de

* FREITAS, Juarez. Systentabilidade- Dircito ao Futuro. 2* ed., Belo Horizonte: Férum, 2001, pp. 284/285.
" Principio n. 16: As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internalizagiio dos custos de
prote¢io do meio ambiente e o uso dos instrumentos econdmicos, [evando-se em conta o conceito de que o

poluidor deve, em principio, assumir o custo da polui¢o, tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar o
coméreio e os investimentos internacionais,

At 47 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposigdo, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigagiio de recuperar e/ou indenizar os danos causados ¢, ao -
usudrio, da contribui¢do pela utilizagio de recursos ambientais com fins econdmicos.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo téenica exigida pelo 6rgdo piblico competente, na forma da lei.
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sua competéncia para proteger o meio ambiente. sob pena de responsabilidade civil
por omissdo e criminal por prevaricagdo. Consequentemente, constatada a atuagio
irregular do particular em detrimento do meio ambiente. a atuacio do Poder
Pablico ¢ medida que se impde.

Dito isso, cumpre ressaltar o neoconstitucionalismo atual, que tem entre
seus preceitos a for¢a normativa da Constitui¢do ¢ a clevagdo dos principios ao
status de norma juridica, além da difusdo dos direitos fundamentais.

A propésito, o art. 225 da CF/88 ¢ expresso em prever que ~Todos (&ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade
0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragoes™ A Carta
Magna tamb¢ém: prevé em scu art. 225, VII a protec¢do da “fauna ¢ flora, vedadas. na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ccologica. provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crucldade™.

Com efeito, o meio ambiente ja apresentava status de dircito fundamental
do ser humano desde a Declaragido de Estocolmo de 1972, conforme estabelecido
no seu Principio de n° 1*.

Desta feita, frise-se a natureza de direito fundamental do meio ambiente.
bem como que os principios ambientais mencionados sdo de importancia salutar ¢
imprescindivel na andlise da conduta ora degradadora do mcio ambicnte. Além
disso, a Constitui¢@o ¢ expressa no sentido de responsabilizar em todas as csferas
(dentre clas a administrativa em analise) os poluidores ambientais, todos com for¢a
normativa.

Portanto, uma vez constatado pelos agentes ambientais a ocorréneia fatica
de infragdo administrativa decorrente de comercializagdo de carvao sem prova de
origem, a conduta merece a reprimenda respectiva.

5) Dos requisitos formais e materiais do ato de policia — da
participa¢io direta e voluntaria do autuado ora recorrente — da

presuncio de veracidade inerente ao ato administrativo — dnus da prova
— jurisprudéncia atualizada:

Os atos que foram impugnados pelo autuado foram praticados pelo
[nstituto Estadual de Florestas no exercicio do seu poder de policia ambiental.

Trata-s¢ de uma espécie de ato administrativo, considerando que ¢ uma
manifestagdo de vontade da Administragio visando a dar cumprimento a uma
norma lcgal. Sobre o conceito de ato Administrativo. valho-me da obra de
Alexandra Mazza. que cita varios autores:

A legislagdo brasileira niio conceitua ato administrativo. Por isso. os
doutrinadores apresentam diferentes definigaes.

{ . i ; Lo ~ 3 . i e . '.

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigoes de vida adequada em
um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna ¢ gozar de bem-ecstar, ¢ tem a solene obrigacio de
proteger ¢ melhorar esse meio para as geragoes presentes ¢ futuras”,
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Celso Antonio Bandeira de Mello: declaragio do Estado, ou de quem lhe faca
as vezes, no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar
cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgiios jurisdicionais.

Hely Lopes Meirelles: “toda manifestacio unilateral de . vontade da
Administragdo Piblica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir ¢ declarar direitos, ou
impor obriga¢des aos administrados ou a si propria.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “declaragio do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei,
sob regime juridico de direito piiblico ¢ sujeita a controle pelo Poder Judiciario.

José dos Santos Carvalho Filho: “a exteriorizacio da vontade dos agentes da
Administragio Publica ou de seus delegatarios, nesse condi¢do, que, sob
regime de direito publico, vise 4 produgio de efeitos juridicos com o fim de
atender ao interesse piiblico.”

Em arremate, o autor conceitua:

(...) podemos definir o ato administrativo como toda manifestagiio expedida
no exercicio da fungiio administrativa, com cariter infralegal, consistente

na fun¢io de comandos complementares a lei, com a finalidade de produzir
. . ; oy [
efeitos juridicos.’ -

Quanto ao poder de policia, entende-se pela presenca de trés atributos
principais, quais sejam -a coercibilidade, a autoexecutoriedade ¢ a
discricionariedade. A autocxecutoriedade consiste na faculdade atribuida a
Administragdo de impor diretamente as medidas ou san¢des de policia
administrativa necessdrias a repressdo da atividade lesiva ao interesse coletivo que
cla pretende coibir, independentemente de prévia autorizag¢io do Poder Judiciario.

O conceito de poder de policia consta expressamente no art. 78, do Codigo
‘Tributario Nacional abaixo transcrito: '

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo puablica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razio de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo ¢ do mercado, a0
exercicio de atividades econdmicas dependentes de'concessao ou autorizagio do
Poder Publico, a tranqiiilidade pablica ou ao respeito a propriedade ¢ aos
direitos individuais ou coletivo.

Accerca do poder de policia, o ilustre Hely Lopes Meirelles ensina que:

A razdo do poder de policia € o interesse social e o seu fundamento esta na
supremacia’ geral que o Estado exerce em seu territorio sobre todas as pessoas,
bens ¢ atividades, supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais ¢
nas normas de ordem publica, que a cada passo opdem condicionamentos ¢

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 171.
®Idem, pp. 171/172.
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restricoes aos direitos individuais em favor da coletividade. incumbindo ao
Poder Publico o seu policiamento administrativo.7

O ato ora guerrcado obedeceu aos ditames contidos na norma da época.

qual seja o art. 95, V. do Decreto n. 44309/2006. sendo vejamos:

O Decreto referido preve in verbis:

Art. 95. Sao consideradas infragdes graves por descumprimento das normas
previstas pela Lei n® 14.309, de 2002:

V - utilizar, receber, beneficiar, consumir, transportar, comercializar,
armazenar, embalar produtos e subprodutos da flora nativa sem prova de origem
- Pena: multa simples, calculada de R$70,00 (sctenta reais) a R$140.00 (cento ¢
quarenta reais) por m3/mdce/st/Kg/Um; ou multa simples, calculada de R$70.00
(sctenta reais) a R$140,00 (cento e quarenta reais) por m3/mde/st/Kg/Un ¢
embargo das atividades; e, quando for o caso. apreensio dos instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracao;

Por sua vez., o art. 59 da Lei n® 14309/02 preceitua que:

Art. 59 — As infragdes a esta lei s@o objeto de auto de infragio. com a indicacio
do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade ¢ do prazo para
oferecimento de defesa, assegurado o direito de ampla defesa ¢ o contraditorio.

Observa-se do Auto de Infragao n. 250772-5 que o recorrente loi autuado

Jjustamente por “comercializar” 6052,46 metros de carvdo sem prova de origem
(11.12), fato previsto expressamente na norma.

Cumpre salientar a obediéncia aos requisitos legais do art. 59 da Lei n®

14309/02, tendo sido indicado no Al o fato de comercializar carvio sem prova de
origem, o enquadramento legal no art. 95, V. do Decreto Estadual 44306/06. a
penalidade de multa ¢ apreensio (tendo ficado a Companhia Sidertrgica Pitangui
como depositdria da carga) ¢ do prazo para oferecimento de defesa, tendo constado
expressamente no Al a data fatal de 24/07/07 para apresentacdo de defesa (11.13).

Ademais. consta que a autuagdo esta fundamentada em Laudo Técnico de

TFiscalizagdo que assim concluiu (f1s.24/26):

Diante do eXposto concluimos:

- O proprietario devera, primeiramente, ser nnllilczldu a realizar a prestagao de
contas no Aflobio de Pitangui-MG, onde originou-se o processo. Caso deixe de
realizar a prestagdo de contas no ptazo determinado na notificagio. o mesmo
devera ser autuado com base no art. 95, inciso XIII, do Decreto Estadual n®
44309/2006.

- Por comercializar 6.052 no art. 95, inciso V do Decreto Estadual n®
44.309/2006.

- O proprietario devera regularizar, junto ao IEF. a situacio de
aproximadamente de 340 mdc que encontram-se na propriedade.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35 ed. Sao Pauio Malheiros Edltores

2009, p. 135.
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A andlise administrativa da pega defensiva entendeu pelo  seu
indeferimento, tendo em vista as normas disciplinadoras entdo vigentes (Decreto n.

44309/06 ¢ Lei n. 14309/02), bem como os documentos anexados que comprovam
a ocorréncia da infragdo (£1.29/30).

Constata-se uma inicial contradicio na narrativa recursal de que “a carga
transportada estava devidamente acobertada por toda documentacio exigida pela
legislagdo ambiental”, na medida em que reconhece em sua peticio recursal ter
ciéncia da Portaria IEF n° 138, de 06/10/2006 .¢ dos respectivos “procedimentos
para entrada de dados no SIAM de todas as autorizagdes APEF ¢ DCC emitidas por
este Instituto” (1.36). ' '

Com efeito, esclarece o recorrente que “se verificarmos no SIAM a
referida autorizagdio ndo estd cadastrada, fato este que gerou saldo negativo para :
mesma” (f1.35). " '

=

Ato continuo, prossegue o recorrente narrando que “se¢ o volume da
autorizagdo cra de 2.246,96 mdc, ¢ a empresa consumiu 6.052,46 mde, conclui-se,
portanto, que, caso eventualmente a autuada tivesse consumido além do volume
autorizado, a autuacdo deveria ser'lavrqda levando-se em consideragdo, apenas o
volume extrapolado.” ({1.35).

Ocorre que foi justamente esta a diligéncia praticada pelo fiscal autuante,
na medida em que a propria descrigio da conduta contida no Auto de Infragdo
aponta que “foi comercializado 8.299.42 'metros de carvdo, de acordo com SIAM,
consultado em 23/06/07” (1.12). Assim, o total comercializado pelo recorrente ndo

foi 6.052,46 mdc¢, mas sim, 8.299.42 mdc, embora sua autorizacdo fosse limitada a
2.246,96 mdc (f1.14). '

Neste sentido, como se ndo: bastasse a presungdo de legitimidade e
veracidade inerente ao ato administrativo, bem como a prova documental constante
dos autos (f1.14); acrescente-se agora a propria confissdo do recorrente, na medida
em que reconhece a validade da autuagio do volume excedente i quantia de
2.246,96 mdc® (quando buscava subtrai-la do volume autuado de 6052,46 mdc).

Ha, portanto, incontrovérsia quanto a regularidade da autuagio relativa ao
volume excedente aquele a que a empresa ora recorrente estava autorizada.

/Ainda, observa-se da andlise dos autos que a alegagiio do recorrente de
que  protocolizou requerimento  informando que ocorreu um  ‘erro  no
processamento dos *dados” da DCC n® 101314-B, “fato este que interferiu no
volume do povoamento” ndo . foi instruida da respectiva  documentagiio
~comprobatoria que lhe dé sustentagdo.

A esse respeito, a jurisprudéncia é unissona em afirmar que inexiste
cerceamento de defesa quando ausente a respectiva comprovagdo do alegado,
sendo vejamos: ' '

YA proposito, o Codigo de Processo Civil prevé em seu art. 348 que “Ha confissdo, quando a parte admite a
verdade de um fato, contrrio ao seu interesse € favoravel a0 adversdrio. A confissdo ¢ judicial ou extrajudicial”.
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HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA. FALTA DE COMPR()VACF\() DO ALEGADO. NAO -
CONHECIMENTO DA ORDEM. 1. Invidivel o conhecimento da
impetracio que se ressente da prova da alegada nulidade decorrente de
cerceamento de defesa. 2. Ordem nio conhecida

(STI - HC: 45468 SP 2005/0110689-5, Relator: Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Julgamento: 22/05/2007, T6 - SEXTA TURMA.
Data de Publicag¢do. DJe 04/08/2008) '

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. EXCESSO
DE PRAZO. PRONUNCIA. PRISAO POR OUTROS CRIMES.
CUMPRIMENTO -DE PENA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ALEGACAO GENERICA DESPIDA DE COMPROVACAO 1. Nio
procede o pedido de habeas corpus sob o fundamento de excessode prazo
quando a constrigdo além de decorrer de prondncia, lastreia-se, também, no fato
do paciente se encontrar cumprindo pena por diversos outros crimes com
trinsito em julgado. 2. K de se rejeitar a alegacio genérica de cerccamento
de defesa sem que haja a demonstragio inequivoca de sua ocorréncia no
caso concreto.3. Ordem denegada. .

(STJ - HC: 116609 SP 2008/0213894-1, Relator: Ministro OG FERNANDES.
Data de Julgamento: 28/06/2011, T6 - SEXTA TURMA. Data d¢ Publicagao:
DJc 03/08/2011) '

Esse, também, o posicionamento do TIMG. ipisis literis:

APELACAO CIVEL - ACAO DE DESPEJO CUMULADO COM
COBRANCA - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO OCORRENCIA -
ALEGACAO DE IMOVEL DADO EM COMODATO - NAO
COMPROVAGAO - PRELIMINARES - CERCEAMENTO DE DEFESA L
CARENCIA DE ACAO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. - Resta afastada a alega¢iio de cerceamento de defesa quando
nio ha nos autos comprovacio de que o processo nio estava disponivel no
cartéorio para manifestagio sobre as provas que as partes pretendiam
produzir. - Também nao ha que se falar em cerceamento de defesa se a
parte nio comprova o alegado indeferimento da oitiva das testemunhas. -
Ausente nos autos qualquer comprovagio de que o imével objeto da agiio
de despejo tenha sido dado em comodato, fica rejeitada a alegacio de
caréncia de a¢fio. - Apelo ndo provido. Sentenga mantida.

(TJ-MG - AC: 10069100022040001 MG, Relator: Maridngela Meyer. Data de
Julgamento: 17/07/2014, Camaras Civeis / 10° CAMARA CIVEL. Data de
Publicagio: 01/08/2014) '

Com cfeito, ¢ essa a previsdo expressa da norma contida no art. 34. §2° do
Decreto n® 44844/08. in verbis:

Art. 34. A pega de defesa devera conter os seguintes dados:

§ 2° Cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado. sem prejuizo do
dever atribuido a autoridade julgadora para instrugio do processo.
Acrescente-se que os atos administrativos gozam de presuncio de
veracidade e legitimidade, o que refor¢a ainda mais a necessidade de comprovagao
dos fatos alegados pelo ora recorrente, dada a inversio do onus da prova. consoante
entendimento jurisprudencial consolidado., ipisis literis:
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Mandado de seguranca - fiscalizagdo de transito - embriaguez ao volante -
constatagao - meios legais - autuagio - legalidade do ato administrativo -
desconstitui¢do - 6nus do impetrante - prova pré-constituida - auséncia -
seguranca denegada - apelagiio a qual se nega provimento. 1 - O direito liquido
¢ certo € aquele que possa ser comprovado de plano, ou seja, independe de
dilagdo probatoria em Juizo, dado que a coleta de prova ¢ incompativel com o
rito do mandado de seguranca. 2 - Os atos administrativos sio dotados de
presuncio de legalidade e veracidade, o que impde a inversio do énus da
prova, de modo que aquele que alega a ilegitimidade deve comprova-la
perante o Judiciario. 3 - Inexistente nos autos do mandado de seguranga prova
pré-constituida da auséncia de embriaguez ao volante no momento da
fiscalizagdo, prevalece o ato administrativo impugnado, notadamente quando
observada a legislagdo de regéncia da espécie (art. 277, §§ 2° e 3° do CTB).
(TJI-MG - AC: 10024121276315002 MG . Relator: Marcelo Rodrigues, Data de
Julgamento: 22/04/2014, Camaras Civeis / 2* CAMARA CIVEL. Data de
Publicag¢do: 07/05/2014)

DE INFRACAO - TRANSPORTE DE CARVAO VEGETAL -
DOCUMENTACAO IRREGULAR — PRESUNCAO DE VERACIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO NAO ILIDIDA - SENTENCA REFORMADA
NO REEXAME NECESSARIO - PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO. 1. O erro atribuido a terceiros na expediciio da Nota Fiscal e
no Documento de Origem Florestal ndo exime o transportador de conferir os
referidos documentos. 2. Deve ser reformada a sentenca que julgou procedente
o pedido anulatorio, uma vez que nio se desincumbiu o autor de ilidir a
presungio de legitimidade do auto de infracio, porquanto restou
cabalmente demonstrado que, no momento da fiscalizacio, a
documentagio que acompanhava a carga de carvio vegetal estava
irregular. 3. Sentenga reformada no reexame necessario, prejudicado o recurso
voluntirio. :
(TJ-MG AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0024.13.169310-3/001 — Rel.

Raimundo Messias Junior, Data de Julgamento: 05/05/15, 2* Camara Civel. data
de Publicagio: 13/05/15)

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL — ANULACAO DE AUTO

AC._/-"\O ANULATORIA - ICMS E MULTAS - ALEGADA ATIVIDADE DE
INTERMEDIACAO DE VENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES -
AUSENCIA DE PROVAS - EVIDENCIAS QUANTO AO DESEMPENHO
DA ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE VEICULOS -
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - CABIMENTO - BENEFICI® DE
REDUCAO DE BASE DE CALCULO - RESSALVA ESTABELECIDA NO
RICMS/2002 - INAPLICABILIDADE - DIREITO AO CREDITAMENTO DE
ICMS - OPERACAO QUE NAO CONFIGURA HIPOTESE DE INCIDENCIA

DO TRIBUTO - INEXISTENCIA - MULTA - CONSTITUCIONALIDADE -
AUSENCIA DE PROVA QUANTO A DESPROPORCIONALIDADE -
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS - SENTENCA REFORMADA.

- Os atos administrativos concernentes a lavratura do auto de infracio
estiio abrangidos por presungiio de veracidade e legitimidade, por designio
do principio da supremacia do interesse piblico. Assim, a desconstitui¢io
do conteiido do documento depende da apresentagio de provas
cbntundentes em sentido contririo, pela parte interessada. :
- Conforme estabelecido pela jurisprudéncia do TJ MG, a mera intermediagdo de
opera¢do de compra ¢ venda de veiculo, quando iealizada diretamente entre
concessiondria localizada em estado diverso ¢ consumidor final mineiro, nio
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impde a agéncia intermediadora o dever de recolher o ICMS ao Estado de
Minas Gerais. No entanto, havendo evidéncias contundentes de que a agéncia
ndo, apenas intermediava a aproximag¢do entre as concessionarias ¢ 0s
consumidores, mas figurava como parte da relagio juridica obrigacional
concernente a4 compra ¢ venda do veiculo, ¢ plausivel entender que a empresa
praticou o fato gerador do ICMS, devendo recolhé-lo aos cofres estaduais.

- O beneficio da redugdo da base de calculo do ICMS devido sobre a atividade
de comercializagdo de veiculos automotores ndo se aplica a mercadoria cuja
entrada ¢ saida ndo se realizarem mediante emissdo de documento fiscal proprio
ou ndo for escriturado nos livros fiscais, por aplicagio da ressalva delineada no
item 10.3, letra "a" do Anexo IV do RICMS/2002.

- Niio ha sc falar na existéneia de crédito de ICMS em relagdo a operagao de
entrada de veiculo que ndo constitui hipotese de incidéncia do tributo.

- A desproporcionalidade da multa cobrada pela Fazenda Estadual deve
ser contundentemente evidenciada pelo contribuinte, sendo certo que a
penalidade deve consubstanciar um encargo relevante, que desestimule o
devedor.a realizar condutas em desacordo com as normas de regéncia
(TIMG - Apelagio Civel n® 1.0024.08.255138-3/002. Rel. Vanessa Verdolim
Hudson Andrade..Pub, 29/10/2015.)

Noutra seara, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva por
infracdo ambiental na medida em que o autuado participou dirctamente da conduta
autuada, restando configurada a sua responsabilidade subjetiva no caso em tela.

Com efeito, embora existente discussdo doutrinaria ¢ jurisprudencial

acerca do reconhecimento da natureza objetiva da responsabilidade administrativa

. ambiental’; certo ¢ que restou con figurada a atuagdo dircta ¢ com culpa pelo ora

recorrente. Isto porque foi autuado pela conduta de “comercializar™ carvao sem

- prova de origem. quando constatado volume excedente aquele a que inicialmente

estava autorizado (f1s.12/14 ¢ 24/26). Some-se a voluntariedade de sua conduta. ao

reconhecer que tinha ciéneia dos procedimentos exigidos pelo IEF para o

transporte ¢ supressdo de vegetagido (Portaria n® 138. de 06/10/06). associado a

ciéneia da carga comercializada sob sua responsabilidade (f15.35/36) ¢ a presungio
rclativa inerente ao ato administrativo.

Além disso. ainda que assim ndo fosse. observa-se a vigéncia do art. 55 da
Lei Estadual n® 14309/02, que assim dispde:

Art. 55 — As penalidades previstas no artigo 54 incidem sobre os autores. sejam
cles diretos, representantes legais ou contratuais, ou sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pratica da infragdo ou para obter vantagem dela.

A esse respeito, cumpre salientar o principio da presungdo  de
constitucionalidade das leis, segundo o qual elas “'sdo reputadas constitucionais.
somente perdendo sua validade ¢ eficicia mediante a declara¢io judicial em
contrario obtida no controle concentrado de constitucionalidade ou por for¢a de
Resolugdo do Senado Federal, na hipdtese de a inconstitucionalidade ter sido

” Entendendo pela responsabilidade objetiva: STJ - Resp n® 1318051/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, j em
I?fﬂ.’?fl_:). Dj 12/05/15; STJ - Resp n® 467212/RJ, Rel. Min. Luiz Fux. Jem 28/10/03, Dj 12/12/03; ¢ FREITAS.
Vladimir Passos de. Dircito administrativo e meio ambiente. 4* IEd. Curitiba: Jurua, 2010. P. 129,
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reconhecida incidentalmente por decisio definitiva do Supremo  Tribunal
\ )
Federal”'”.

, Nesse sentido, Luis Roberto Barroso ensina que “o principio da presuncio
de constitucionalidade dos atos do Poder Publico, notadamente das leis, ¢ uma
decorréncia do principio geral da separacdo dos Poderes e funciona como fator de
autolimitagdo da atividade do Judiciario, que, em reveréncia a atuagdo dos demais
Poderes, somente deve invalidar-lhes os atos diante de casos de
inconstitucionalidade flagrante ¢ incontestavel”' .

A proposito, frise-se o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que o principio da presun¢do de constitucionalidade das leis
prevalece ainda que esteja em tramite A¢iio Direta de Inconstitucionalidade, sendo
vejamos:

INQUERITO.  CRIME  CONTRA A ORDEM  TRIBUTARIA.
PARLAMENTAR FEDERAL. PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO.
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. REMESSA DOS AUTOS AO JUiZO
FEDERAL COMPETENTE, PARA PROSSEGUIMENTO DO FEITO EM
RELACAO AOS CO-REUS. 1. O art. 9° da Lei n° 10.684/03 goza de
presun¢io de constitucionalidade, nio obstante esteja em tramitacio nesta
Corte agao direta de inconstitucionalidade, sem pedido de liminar.
2.Comprovado nos autos, através de oficio da Procuradoria Federal
Especializada, o pagamento integral do débito imputado ao parlamentar federal
indiciado, ¢ imperativo o reconhecimento da extingdo da pretensio punitiva
estatal. 3. Dendncia ndo recebida em relagiio ao parlamentar, por estar extinta a
punibilidade dos fatos a ele imputados, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n°
10.684/03. 4. Os autos devem ser remetidos ao juizo federal competente da
Segdio Judicidria do Piaui, para regular prosscguimento em rela¢do aos co-réus.

(STF, Inq 1864/P1, Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, v.u., j. 02/04/2007, DJ
03/08/2007)

Por fim, resta improcedente o argumento de inadequag¢do da penalidade
aplicada, porquanto ao tentar desqualificar a sua conduta de comercializar carvio
sem prova de origem (enquadrado no art. 95, V., do Decreto n. 44309/06) para o art.
95, XV, a) do mesmo diploma'?, sequer justificou em “preenchimento indevido.
rasurado ou com prazo vencido”, os quais constam da descrigdo dessa infracio
administrativa. '

i Disponivel em . hllprﬁwww.sinprol‘az.0rg.brfanignsfos_—principios-dc-imcrpretacao-conslilucional-c-sua-
uliIi‘zacao-pelo—supremo-(ribuna]-f'cdcralfpagina-s, consulta em 02/03/16.

"' BARROSO, Luiz Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O Comego da Histéria. A Nova Interpretagio
Constitucional ¢ o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. Biblioteca Digital Forum Administrativo - Direito
Piblico ~IFA. Belo Horizonte: Férum, ano 4,n. 37, mar..2004, p. 5.

' Art. 95. Sdo consideradas infragdes graves por descumprimento das normas previstas pela Lei n° 14,309, de
2002: :

XV - utilizar documento de controle ou autorizagio expedida pelo 6rgdo competente:
a) de forma indevida, preenchido indevidamente, rasurado ou com prazo vencido - Pena: multa simples,

calculada de R$100,00 (cem reais) a R$500,00 (quinhentos reais) por documento, autorizagdo ou lote e
apreensio do produto/documento;
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Alids, observa-se que a alegagiio recursal se sustenta “no relatado pelo
agente autuante no campo 17 do Auto de Infra¢ao”, afirmando em sua petigio que
“a conduta infratora consiste no transporte de carvao vegetal com documento de
controle utilizado de forma indevida” ({1.38).

Contudo, ao se analisar o campo 17 do Auto de Infragio em (ela, constata-
se que a conduta autuada consistiu em “comercializar 6052,46 metros de carvio
sem prova de origem, pois através da DCC n° 101314-B, que autorizava um
volume de 2.246,96 mdc, foi comercializado 8.299.42 metros de carvio. de acordo
com SIAM, consultado em 23/06/07” (f1.12). Portanto, a descrigdo da conduta no
Al foi em sentido diverso aquele afirmado pelo recorrente em suas razdcs.

Assim, improcedente o recurso, seja porque o recorpente nio apontou os
‘eventuais vicios constantes do-Al que justificasse a qualifica¢do no art. 95, XV. a),
tais como preenchimento indevido, rasuras ou prazo vencido: seja porque sua
alegacio de que o “campo 17” foi preenchido de forma a enquadra-lo na referida
alinea igualmente ndo procede (f1.12); ou ainda, pela presun¢do de legitimidade ¢
veracidade dos atos administrativos, ndo afastada pelo autuado.

111 —- CONCLUSAO

Belo Horizonte, 02 de Mar¢o de 2016.
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