Instituto Estadual de Florestas (IEF) — Secretaria de Estado de Meio:

e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD})
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"RECURSO A DECISAO DE 12 INSTANCIA

AUTO DE INFRACAO N2 067347/2007

PROCESSO 47.383/2018

RECORRENTE

GRANJA PLANALTO LTDA., pessoa juridica de direito -
privado, inscrita sob o CNPJ n? 25.634.577/0001-86,
sediada na BR 050, KM 25, SETOR A, s/n, Fazenda Bom

Jardim, Area Rural, Uberlandia — MG, CEP 38438-899.

1 SINTESE DA AUTUACAO

Foi lavrado pela PMMG o Auto de Infracdo n2

067347/2007 em face da recorrente sob o fundamento abaixo:

“DESCUMPRIU PRAZO FIXADO NAS CONDICIONANTES
DA LICENCA-DE OPERACAO EM CARATER CORRETIVO
Ne 050, CAUSANDO DEGRADACAO AMBIENTAL EM
VEREDA DA NASCENTE DO CORREGO DO OLEO,
ATRAVES DE POLUICAO POR LANCAMENTO DE
PRODUTOS QUIMICOS COMO GRAXA, SOLUPAN,
AMONIA, SABAO, ENTRE OUTROS ALTERANDO AS
CARACTERISTICAS DE COR E CHEIRO DA AGUA.”

O auto de infragdo previa a aplicacdo de multa simples

no valor de RS 35.885,25 (trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e

vinte e cinco centavos).
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83, codigo 114, do Decreto Estadual n? 44.844/08, qual seja:

Art. 56 — As infracbes administrativas previstas neste
Decreto sf@io punidas com as sequintes sangoes,
independente da reparagdo do dano: |...]

I — multa simples; [...]

Vil — embargo de obra ou atividade; [...]

Art. 83 — Constituem infracbes as normas sobre a
protegéio, conservagdo e melhoria do meio ambiente, as

tipificadas no Anexo |.

Cdédigo 114 - Descumprir condicionantes aprovadas nas
Licencas Prévia, de Instalagdo e de Operagdo, inclusive
planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras,
de monitoracdo, ou equivalentes, ou cumpri-las fora do
prazo fixado, se constatada a existéncia de poluicdo ou

degradagéo ambiental.

Aplicou-se multa simples no importe de RS 51.001,00
(cinquenta mil e um reais} e embargou-se toda e qualquer atividade no barracdo
de lava-jato da Fazenda do Oleo da Granja Planalto LTDA.

Foi apresentada tempestiva defesa ao auto de infragao,
demonstrando as razdes de sua improcedéncia e, subsidiariamente, as razGes

para reducdo do valor da multa aplicada.
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os termos da defesa e mantendo a multa em seu valor original.

Eis o relatério do essencial.

2 DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

2.1 DA TEMPESTIVIDADE

A autuada foi notificada da decisdo de 12 instdncia por
i edital publicado em 22/09/2022, iniciando entdo seu prazo de 30 dias para

apresentacdo de recurso, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n®
47.383/2018.

A contagem dos prazos se da conforme Lei Estadual n2
14.184/2002, de modo continuo e excluindo-se da contagem o dia do comego:

Art. 59 — Os prazos comegam a correr a partir do dia da

ciéncia oficial do interessado, excluindo-se da

contagem o dia do comego e incluindo-se o do

vencimento.

e § 12 — Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro
dia util sequinte ao do vencimento se este cair em dia
em que ndo houver expediente na reparticéo ou em que
for ele encerrado antes do hordrio normal. {...)
Considerando que o fim do prazo seria 22/10/2022,

sabado, prorroga-se para o dia (til seguinte, qual seja, 24/10/2022 (segunda-
feira). Portanto, dado seu protocolo na presente data, incontestdvel sua

tempestividade.
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3 DA PRESCRICAO

Propedeuticamente, esta-se diante de fatal e completa
prescricdo da pretensdo punitiva por parte da Administragao Pablica.

Explica-se.

O auto de infragdo fora lavrado em 27/10/2008,
conforme se vé em fl. 24. A defesa protocolada em 17/11/2008, como se verifica
em fl. 36. As paginas seguintes, até a fl. 285, sdo documentos anexos a defesa.

O préximo andamento é o de fl. 286, um memorando
datado de 22/07/2022!

Ou seja, por 12 anos, de 2008 a 2022, ndo houve
qualguer movimentagdo dos autos, ficando estes paralisados sem qualquer
motivagao!

Pois bem, como é cedico, o prazo prescricional geral de
direitos da Administragdo Publica, ressalvada previsdo legal especifica, ¢ o de 5

(cinco) anos, por aplicagdo analdgica do art. 12 do Decreto 20.910/32:

Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo

contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
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qual for a sua natureza, prescrevem em cinco gmBE %
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

A aplicagdo analdgica do dispositivo acima est3
pacificada pelo ST) quando do julgamento do REsp n. 1.115.078/RS pelo rito de
repetitivos:

ADMINISTRATIVO.  EXECUCAO  FISCAL. MULTA

ADMINISTRATIVA. INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO

AMBIENTE. PRESCRICAO. SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI

9.873/99. PRAZO DECADENCIAL. OBSERVANCIA.

RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-

C DO CPC E A RESOLUGAO STJ N.2 08/2008. [...] 3. A

jurisprudéncia desta Corte preconiza que o prazo para

a cobrang¢a da multa aplicada em virtude de infragdo

administrativa ao meio ambiente é de cinco anos, nos

termos do Decreto n.2 20.910/32, aplicivel por
isonomia por falta de regra especifica para regular
esse prazo prescricional. [...] (REsp n. 1.115.078/RS,
relator Ministro Castro Meira, Primeira Sec3o, julgado

em 24/3/2010, DJe de 6/4/2010.)

A prazo de 5 (cinco)} anos também se encontra previsto
no art. 12 da Lei 9.873/1999:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdio punitiva da

Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no

exercicio do poder de policia, objetivando apurar

infracdo a legislacéo em vigor, contados da data da
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continuada, do dia em que tiver cessado.

O mesmo entendimento é reiterado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais:
APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - SANCAO
ADMINISTRATIVA - INFRAGAO AMBIENTAL -
PRESCRIGAO INTERCORRENTE - PROCESSO
i ADMINISTRATIVO - PARALISACAO - PRAZO - DECRETO
Ne 20.910/32. 1- Na auséncia de regulamentacdo
especifica, no dmbito do Estado de Minas Gerais
acerca da prescricio intercorrente da pretensao
punitiva do ente publico, decorrente de infracdo
ambiental, aplica-se por analogia, o prazo de cinco
anos previsto no Decreto n2 20.910/32, incidente as
pretensdes em face da Fazenda Pablica; 2- Ha
prescricio intercorrente da pretenséo punitiva
43 quando o procedimento de apuragdo do auto de
infragao ambiental fica paralisado,
injustificadamente, por periodo superior a cinco anos.
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.18.057043-4/004,
Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/10/2019, publicacdo da simula em
11/10/2019)

O caso do julgado acima é idéntico ao presente, como

se extrai do acordao:
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recurso administrativo (fl. 143), datado de 10 de

fevereiro de 2006, e a primeira folha do relatério do
acérdéo (fl. 144), datado de 13/07/2017, nédo foi
praticado nenhum ato que justificasse a paralisacio
do processo administrativo por mais de 11 anos, em
qualquer diligéncia.

Pode-se concluir, portanto, gque o0 processo
administrativo ficou injustificadamente paralisado,
aguardando o julgamento do recurso, no periodo entre
10/02/2006 e 13/07/2017.

Desse modo, seja em razdo da aplicacdo do prazo de
trés anos previsto na legislagcdo federal, pelo prazo
geral de cinco anos aplicavel as pretensées em face da
Fazenda Publica ou prazo geral de dez anos previsto
no Cddigo Civil, verifica-se a ocorréncia da prescrigéo
intercorrente no presente caso, ante a paralisacdo do
processo administrativo por prazo superior a dez anos.
Diante do exposto, dou provimento ao recurso, para
reconhecer a prescri¢do da pretensdo punitiva do
Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais - 1EF -,
de forma intercorrente, no Processo Administrativo n?

01000014626/04.”

No mesmo sentido, temos:
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APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO it

GARANTIA DA EXECUCAO - AUSENCIA -
HIPOSSUFICIENCIA - COMPROVAGAO - NECESSIDADE -
EFEITO SUSPENSIVO - IMPOSSIBILIDADE - AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE
- PROCESSO ADMINISTRATIVO - PARALISACAOQ - PRAZO
QUINQUENAL - DECRETO N2 20.910/32. [..] Na
auséncia de regulamentagdo especifica, no ambito do
Estado de Minas Gerais acerca da prescrigdo
intercorrente da pretensdo punitiva do ente publico,
decorrente de infragdo ambiental, adota-se, por
analogia, o prazo de cinco anos previsto no Decreto n?
20.910/32, aplicivel as pretensbes em face da
Fazenda Publica. A prescricio intercorrente da
pretensdo punitiva somente se configura guando o
procedimento de apuragdo do auto de infra¢ao
ambiental fica paralisado, injustificadamente, por
periodo superior a cinco anos. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0000.22.172204-4/001, Relator(a): Des.(a) Magid
Nauef Lduar (JD Convocado) , 72 CAMARA CiVEL,
julgamento em 30/08/2022, publicagdo da simula em
07/09/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO FISCAL -
EMBARGOS A EXECUGAO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - INFRAGAO AMBIENTAL -
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PRESCRICAO INTERCORRENTE - CONFIGURACAOT: ss

EXTINCAO DO FEITO EXECUTIVO
1. Uma vez paralisado, por mais de 10 (dez) anos e sem
gualguer motivacdo, o processo administrativo que
ensejou o arbitramento de multa por infracdo
ambiental, for¢oso reconhecer a prescricao
intercorrente, utilizando-se por simetria a regra geral
do Decreto 20.910/1932. Observancia aos principios
- da seguranca juridica, do devido processo legal, e da
razoavel duracao do processo.
2. Entendimento corroborado pela previsdao do art.
206-A do Codigo Civil, com a redacdo dada pela Medida
Provisoria n. 1.040, de 2021.
3. Recurso provido, para acolher a excecdo de pré-
executividade, extinguindo o feito executério. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.060614-9/001,
Relator{a): Des.{a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL,
. julgamento em 04/08/2022, publicacdo da sumula em
05/08/2022)

Diante de todo o exposto, pela paralisagdo
desmotivada do processo administrativo por 12 anos, deve 0 mesmo ser extinto
em virtude da prescri¢do intercorrente, por aplicagdo analdgica do art. 12 do

Decreto 20.910/32.
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4 DA NULIDADE

A norma de regéncia do Processo Administrativo no

Estado de Minas Gerais, qual seja, a Lei Estadual 14.184/2002, determina a

imprescindibilidade da indicagdo do fundamentos de direito supostamente

violados quando do auto de infragdo:

44.844/2008:

Art. 52— Em processo administrativo serdo observados,
dentre outros, os seguintes critérios:
V - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que

embasem a decisdo;

O mandamento é reiterado pelo Decreto Estadual

Art. 27 — A fiscalizacdo e a aplicago de sangbes por
infracé@o as normas contidas na Lei n2 7.772, de 1980,
Lei n2 14.309, de 2002, Lei n? 14.181, de 2002, e Lei n®
13.199, de 1999, serdo exercidas, no Gmbito de suas
respectivas competéncias, pela Semad, por intermédio
das Suprams, pela Feam, pelo IEF, pelo Igam e por
delegacdo pela Policia Militar de Minas Gerais —
PMMG.

§ 19— O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato
préprio, credenciaré servidores para readlizar a
fiscalizagdo e lavrar auto de infragdo, com fundamento
em vistoria realizada pelas Suprams, IEF, lgam e Feam,
competindo-ithes: [...]

i1l — lavrar auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia

e quto de infrag@o, aplicando as pendlidades cabiveis,
10
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observando os seguintes critérios na forma deﬁnicjg
neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdio e suas consequéncias para a saude publica e
para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento
ou instalagcéo relacionados a infragéio, quanto ao
cumprimento da legislacéo ambiental estadual;

¢} a situagdio econémica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corregcdo dos danos causados ao meioc ambiente
e recursos hidricos; e

e) a colaboracdo do infrator com os érgdos ambientais
na solugdo dos problemas advindos de sua conduta; e
[...]

§ 22 — O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragdo,

deverd fundamentar a aplicagdo da penalidade, tendo

em vista os critérios previstos no inciso Il

Conforme se vé acima, a validade do auto de infragio
condiciona-se a devida indicacdo dos dispositivos legais supostamente ofendidos
pelo autuado.

Todavia, no caso concreto, consta apenas violagdo a Lei

Estadual n2 7.772/80, sem indicar o dispositivo infringido em especifico.

11
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A Administracdo Publica esta obrigada a Endicar{gbgéy
dispositivo legal infringido que autoriza a sangdo administrativa, em observancia
ao principio da motivagdo.

Fazendo uso daqui da preciosa licdo de Margal Justen
Filho:

“O principio da motivagéo acarreta o dever de a

autoridade julgadora expor, de modo explicito, os

fundamentos de fato e de direito em que se alicerca a

sua decisdo. [..] E nula a decisdo fundada

simplesmente no argumento da titularidade da
competéncia. E juridicamente invdlida a decisdo aos

moldes de “cabe a mim decidir, portanto eu decido a

favor de (...)". Toda e qualquer decisdo administrativa

deve ser acompanhada de um “porqué” claramente

indicado.”

Ergo, diante da inexisténcia da indicagdo especifica

exigida nos termos acima, conclui-se pela nulidade do auto de infracdo

5 DA IMPROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAQ

Conforme narrado alhures, o auto de infragdo é
fundado em suposto descumprimento do prazo fixado nas condicionantes da
Licenca de Operagdo em Carater Corretivo n2 050.

Data vénia, tal conclusdo é equivocada.

Explica-se.

12
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Em 21/01/2008, a autuada apresentou o Reiatéﬁe:éa:eg 2
Cumprimento de Condicionante (fls. 55/285), o qual, por forca do art. 15 do
Decreto Estadual n2 44.844/2008 a isenta de penalidade:
Art. 15 — Serd excluida a aplicacdo da penalidade
decorrente da instalago ou operagdo de
empreendimentos ou atividades ambientais e hidricas,
anteriores a publicagdo deste Decreto, sem as Licencas
Ambientais, ou AAF ou outorga de uso de recursos
o hidricos, pela denincia espontdnea, se o infrator,
formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em cardter
corretivo, ou outorga pela utilizagGo de recursos

hidricos e demonstrar a viabilidade ambiental do

empreendimento ou atividade.

e parece gue

esta colocac¢do ndo é a mais adequada... em comento em virtude da auséncia de
resposta ao requerimento supracitado pelo d6rgdo competente, ndo sendo
possivel the imputar culpa ou responsabilidade.

Diante do exposto, ha de ser julgado improcedente o

presente auto.

6  SUBSIDIARIAMENTE - DOS FATOS E
FUNDAMENTOS PARA REDUCAO DO VALOR DA

MULTA

Na inimagindvel hipdtese de os argumentos anteriores
n3o serem acolhidos, a recorrente passa a demonstrar os motivos para redugao

do valor da multa aplicada.

13
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Em primeiro lugar, conforme documentos acostg‘ti@ a

e

defesa de 12 grau, o alojamento de aves na unidade em questdo, da autuada,
estava ja reduzido a metade e, diante dessa drastica reducdo de atividade, insta
ser promovido novo engquadramento do empreendimento, por analogia do art.
72 do Decreto Estadual 44.844/2008. Consequentemente, a modificacdo do
porte implica a redugdo da multa dentro do limite legal. Salienta-se que desde

2009 a unidade esta desativada!

Ademais, ressalte-se o fato da recorrente ser primaria.
Tem-se entdo que, por for¢a do art. 66, inciso |, do Decreto Estadual n2
44.844/08, deve o valor da multa ser o minimo da categoria a qual se encaixa a

autuada. Veja:

“Art. 66 [...] | - se ndo houver reincidéncia, o valor-base
da multa sera fixado no valor minimo da respectiva

faixa.”

Superada a discussdo sobre reincidéncia, ha de se

adentrar no mérito de atenuantes.

Primeiramente, como demonstrado pelos documentos
jé& acostados, tem-se que a autuada tomou imediatamente todas as medidas
cabiveis para regularizagdo de sua situagdo, colaborando ativamente com o
orgdo ambiental. Atrai-se entdo as atenuantes previstas nas alineas “a” e “e” do

rol do art. 68, inciso |, do Decreto Estadual n2 44.844/08. S3o elas:

“Art. 68 - Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstdncias atenuantes e agravantes, conforme o

que se segue:

14
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! - atenuantes: [...]

o) a efetividade das medidas adotadas pelo ian?fo
para a correcéo dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagédo ou
de limitagdo da degradacdo causada, se realizadas de
modo imediato, hipéteses em que ocorrerd a reducdo

da multa em trinta por cento. [...]

e) a colaboracdo do infrator com os drgéos ambientais
na solucdio dos problemas advindos de sua conduta,
hipdtese em que ocorrerd a reducdo da multa em até

trinta por cento;”

Diz-se isto porque encerraram-se as atividades na
unidade Fazenda do Oleo, local da alegada infracdo, além do Certificado LOC ne

050, acostado em fl. 50.

Logo, temos a presenga de duas atenuantes diferentes,
sendo que, pelo texto legal, para a incidéncia de cada uma “ocorrerd a redugéo
da multa em trinta por cento”. Portanto, deveria o valor-base da multa reduzido
em 60% em razdo da cumulagdo de atenuantes. Em virtude do art. 69 do Decreto
Estadual n2 44.844/08, esta redugdo pode ser de no méximo 50%, o que ja se

requer neste momento.

6.1 DA CONVERSAO DA MULTA EM MEDIDAS DE

CONTROLE — ART. 63

Por fim, a recorrente reclama ainda que, do valor final

a ser apurado como multa, metade seja convertida, mediante assinatura de

15
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Termo de Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, em medidas-de- >
controle, que poderdo incluir agdo reparadora a ser realizada em qualquer parte

do Estado.

A autorizagdo para tal consta expressamente no art. 63

do Decreto Estadual n? 44.844/08.

7 DA VEDACAO A REFORMATIO IN PEJUS

Em tempo, é necessdrio que a recorrente saliente a
decisdo de 12 instancia s6 pode ser alterada em sede recursal em seu beneficio,

ndo se admitindo sua reforma em prejuizo da parte interessada.

Trata-se do consagrado principio da vedacdo a

reformatio in pejus. Cabe licdo de Ernando José de Queiroz Rom3o:

Pode-se dizer, entfio, quanto a seara administrativa: a
vedacdo a reformatio in pejus consiste na vedacéo de
piora da situac@o de interessado que, em processo
administrativo, interpfe recurso contra deciséo total ou
parcialmente desfavoravel, almejando a melhora de

sua situacdo juridica.

Ndo se trata de mero principio abstrato, mas de
verdadeira regra juridica, inclusive positivada expressamente em nosso
ordenamento juridico, alcangando a tratativa legislativa dispensado ao

procedimento administrativo.

A Lei Estadual 14.184/2002, a qual dispbe sobre o

processo administrative no dmbito da Administragdo Publica Estadual, aduz:
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agravamento de punigdo.

Portanto, o que se requer desde ja é o descabimento

de gualquer reforma para piora da decis3o primitiva.

8 DOS PEDIDOS

Face ao exposto, requer:

A. O recebimento do presente recurso, em vista do
cumprimento de todos os pressupostos dos arts. 66

e 68 do Decreto Estadual n2 47.383/18;

B. Imediata extingdo da autuacdo em virtude da
paralisacao desmotivada do processo
administrativo por 12 anos, por aplicacio analégica

do art. 12 do Decreto 20.910/32;

C. Declaragdo de nulidade do auto de infracdo por
auséncia da indicacdo especifica dos dispositivos
legais infringidos, em violacdo ao art. 27, §22, do

Decreto Estadual 44.844/2008;

D. No mérito, alterar a decisdo de 12 grau para julgar
improcedente o auto de infracdo uma vez que
recorrente apresentou Relatério de Cumprimento

de Condicionante (fls. 55/285) em 21/01/2008, o
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E. Subsidiariamente, reduzir o valor da multa em
virtude do cumprimento das atenuantes previstas
nas alineas “a” e “e” do rol do art. 68, inciso i, do
Decreto Estadual n? 44.844/08, com reducdo da
multa em 30% por CADA atenuante, até o maximo
de 50%, conforme previsto no art. 69 do mesmo

[ diploma normativo;

F. Conversdo de 50% do valor da multa final em
medidas de controle, mediante assinatura de Termo
de Compromisso com o o6rgdo ambiental
competente, nos termos do art. 63 do Decreto

Estadual n? 44.844/08.

G. requer o descabimento de qualquer reforma para
piora da decisdo primitiva, conforme Art. 68, § 22,

da Lei Estadual 14.184/2002.
Estas sdo as consideragdes da recorrente.

Uberlandla MG, 20 de outubro de 2022.

/ﬂ;/) y
GRAN PLANALTO LTDA ’i

ﬂdei Ferreira Lopes
/advogado OAB/MG 82.059

e
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