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Conselho de Administracdo do Instituto Estadual de Florestas - I[EF
- Interessada: GERDAU ACOMINAS S/A

Auto de infracio n® 88936/2017

Processo Administrativo n® R0O269685/17

- Assunto: recurso administrativo em face do auto de infragdo em epigrafe

GERDAU ACOMINAS S/A (GERDAU), pessoa juridica de. direito privado, ja '
qualificada nos autos do Processo em epigrafe, por seus procuradores, apresenta, nos
termos do art. 66 do Decreto Estaduai n? 47.383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da Decisdo {doc.1) que deferiy parcialmente a defesa administrativa apresentada em face do

~~ . . autodeinfragdo ne 88936/2017, pelas razdes a seguir aduzidas.

| —_Admissibilidade do recurso

l.1 - Tempestividade

1. Conforme disposto no artigo 66 do Decreto Estadual ne 47.383/2018,_ o

Fecorrente podera apresentar recurso no prazo de 30 (trinta) dias contados da cientificacio
.+ da deciséo referente a defesa administrativa. |

2. Considerando que a GERDAU tomou conhecimento da decisdo proferida pelo

Diretor Geral do IEF por meio da publicagdo na Imprensa Oficial rél' da em 29/06/2021
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(terca-feira) {doc.2), o prazo para interposicdo do recurso administrativo inici

30/06/2021 (quarta-feira) e encerra-se em 28/07/2021 (quinta-feira), de modo que o

+- Tecurso apresentado nesta data & tempestivo.

1.2 — Apresentacdo

admitido o protocolo através de postagem pelo Correio, com aviso de recebimenta.

o Assim, o presente recurso esta sendo protocolado na Unidade Regional de
Floresta e Biodiversidade (URFBio) Centro Sul, localizada na Rua Freire de Andrade, n2 131,
Centro do Municipio de Barbacena/Mg, seguindo o indicado na Nofiﬁcagé‘o Administrativa

n2 05/2021 (doc.3), de modo que deve ser conhecido.

[.3 ~Enderecamento

5. Segundo o art. 10, inciso VI do Decreto Estadual ne 47.892/2020, compete ao

de até 60.503,83 Ufemgs.

6. -Como o auto de infragdo ne 8893.6/2017 foi lavrado pelo Sr. Ricardo Ayres Loschi,
* Analista Ambiental do [EF, em virtude de matéria atinente 3 competéncia do 6rgio e,
considerando que a multa foi originalmente imposta no valor de R_$2.063,30 (dois mil e
sessenta e trés reais e trinta centavos), cumpre-se com o requisito pl;evisto no cifado artigo

do Decreto Estadual ne 47.892/2020.

[.4 — Da auséncia de necessidade de recolhimento da taxa para
interposicdo do recurso administrativo '
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7. Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadyal n?47.383/2018, é ruii
para o conhecimento do recurso g apresentacdo do comprovante de recolhimento integral A
da taxa de expediente prevista no item 6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovado pelo Decreto
Estaduai ne 38.886/1997, quando o crédito estadual ndo tributario for igual ou superior a
1.661 Ufemgs. Considerando que a multa foi originalmente imposta no valor aproximado de

635 Ufemgs, n3o ha que se falar na necessidade de recolhimento da taxa ora mencionada.

I - Contexto fatico

-~

interferéncia de cava da GERDAU na unidade de conservacdo. Os trabalhos foram*
registrados por meio do Relatdrio Técnico ne 031/2017, que inferiy a interferéncia em
4.050,87 metros quadrados de dreas de Campo Rupestre Ferruginoso, !ocalizados no MONA.

9. Em virtude dos fatos inicialmente constatados foi lavrado 0 auto de i‘1r1frac;:":io.ng
88936/2017, imputando 3 GERDAU as seguintes condutas: (I) desmatar, destocar, suprimir,
' ektrain danificar, ou provocar a morte de florestas e demais formas de vegetacio de
espécies nativas em Unidades de Conservacéo, sem prévig autorizagdo do drgso competente
(Cod.304), {ii) desrespeitar normas /regulamento administrat‘ivo da Uﬁfdade de
Conservacio (Cod.329) e (iii) cousar dano direto bu indireto em Unidade de Conservacdo .
(Cod. 331), aplicando 3 GERDAU 3 penalidade de multa simples, originalmente imposta no
valor de R$2.063,30 (dois mil e sessenta e trés reais e trinta centavos).

10. Em face da autuacdo, a Recorrente apresentou defesa administrativa no dia 18
de outubro de 2017, ocasido em que pugnou pelo seu cancelamento, ante 3 inexisténcia da

iﬁterferéncia da sua atividade na Unidade de Conservacio e de quaisquer tipos de danos

residuais, para além de sua drea de funcionamento. Alternativamente ao- pedido de

anulagio, foi requerida a incidéncia das circunsténcias atenuantes previstas no art. 68, inciso
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. l-alinea “i” e “” ¢/c art. 69 do Decreto Estadual n? 44.844/2008, com pedido de reducdo da -
multa em 50%. )

11. Nada obstante a Recorrente tenha demonstrado a inocorréncia da extrapola(;ao

da drea delimitada no MONA, a autoridade julgadora de primeira instincia decidiu pelo

, deferimento parcial da defesa administrativa apresentada, mantendo-se o auto de infracdo |
e reduzindo a penalidade apiicada para o valor de RS 1.444,31 (mii quatrocentos e quarenta

€ um reais e trinta e um centavos).

12. O Parecer que subsidiou a decisio sustenta que (i} o Relatério Técnico n°r
: 031/2017 elaborado pelo IEF, constatou intervencdo em duas faixas de terra no interior da

UC, devido & expansdo da Cava, com dreas de 2.370, 05m? da gleba 1 e 1.680,82m? na gleba

2; (i) J3 o relatério técnico elaborado pela DGTA/SEMAD teria constatado que a cava da

Mina Varzea do Lopes afetou o MONA ao extrapolar a sua atividade em 777,59m? (vi o

- Relatério de Preservacdo das Nascentes e Matas Ciliares juntado a defesa ndo informa que

as nascentes estdo na sua totalidade preservadas, além n3o de n3o |dentfflcar 0 responsavel

técnico, de forma que ndo restoy considerado para a aplicagdo da atenuante “i” conc!umdo

que a intervengio nos limites da UC teria OCOI'I’EdO conforme apurado Laudo Pericial Extra-
* Judicial e no Relatério de Avaliagdo, de modo que a autuacdo teria preenchido todos os

requisitos de validade. '

13. No entanto, a decisio estd eivada de vacm € merece ser cancelada conforme

sera demonstrado a seguir,
Il - Das razoes recursais

1.1 — Les3o aos principios do contraditério e da ampla defesa.
!mposs:blhdade de contrapor a pericia técnica elaborada pelo érg3o
ambiental

14, No bojo do processo administrativo em epigrafe, foi elaborada pericia tecmca
_ produzuda pelo IEF, por meio da qual informou-se que supostamente a cava da mina Virzea

do Lopes adentrou a UC e, em alguns pontos, foram encontradas rachadu
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codigos ne 304,329 e 331 do Decreto Estadual ne 44.844/2018.
15, No entanto, o Laudo Pericial Extrajudicial elaborado pelo [EF com base nas
informacgdes colhidas em campo, foi elaborado durante visita no local, sem que a Recorrente
fc_isse intimada a acompanhar o trabalho dos peritos. E mais: apés a sua juntada no processo
administrativo, a Recorrente também nio foi intimada pela autoridade ambiental para que
pudesse impugnar o documento e os fatos ali presentes,

16. Em decorréncia desses fatos, houve severa lesdo ao principio do devido processo

legal e, especialmente, do contraditério e da ampla defesa. Na licgo de Carmen Licia Rochat:

O contraditério significa que a refacdo processua] forma-se, legitimamente, com a
convocagdo do acusado ao processo, a fim de que se estabeleca o elo entre o

quanto alegado contra ele e o que ele venha sobre isso ponderar.

17. Para Romeu Bacellar Filho? “finalidade do contraditorio é proteger g capacidade
de influéncia dos sujeitos processuais na formacdo do convencimento do drgdo julgador”.
Isso porque, pela propria esséncia do contraditério exige-se a participacio de, pelo menos,
dois sujeitos Processuais em lados Opostos. |

18. Nesse cendrio, uma vez que o Laudo Pericjal Extrajudicial trouxe para o processo

1 ROCHA, Cirmen Licia Antunes, _Princr’pios constitucionais do processo administrativo no direito brasileiro.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 209, jul./set. 1997, ‘

? BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Aspectos polémicos do regime disciplinar do servidor pablico. In: WAGNER
IR., Luiz Guitherme da Costa (coord.). Direito Publico: estudos em homenagem a0 Professor Adilson Abrey
Dallari. Belo Horizonte: De} Rey, 2004, p. 698
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19. A situagdo ganha ainda mais relevo ao se considerar Que o estudo técnico
produzido pelo 6rgdo, indica grea divergente — e inimeras vezes menor — da indicada no

auto de infracdo. Significa dizer, que ha razogve| duvida sobre os fatos lancados no auto de

| infracdo, como alegado pela autuada em defesa. _
20. Vale ressaltar que o principio do contraditérig e da ampla defesa & resguardado
constitucionalmente, tanto em sua aplicagdo no bojo dos processos judiciais, quanto em
relagdo aos processos administrativos, como é o caso aqui presénte. Diante disso, o art. 59,
~inciso LV da Constituicdo Federal determina que os litigantes, em processo judicial oy
_ administrativo, e aos acusados em geral s3o assegurados o contraditério e ampla defesa, -
e COM 0s meios e recursos a ela inerentes. |
21. Como se ndo bastasse a sua previsdo constitucional, os principios do -

- contraditério e da ampla defesa também s3o resguardados pelo art. 22 da Lei Estadual de

Processo Administrativo (Lei Estadual ne 14'.184/2002), que determina que Admfnistrag&o

22. Diante do éxposto, tendo em vista 3 manifesta lesdo aos principios do
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24, Ao que se depreende da leitura atenta da decisdo e Parecer ora sob crivo, tem-se

qVUe- 0 drgdo ambiental deixa de apresentar os motivos faticos e razles pelas quais a

Recorrente deve responder pelas condutas descritas nos codigos 304 e 329 do Decreto

Estadual n® 44844/2008.

25. Vale dizer que o tipo descrito no codigo 304 & desmatar, destocar, suprimir,

extrair, danificar, ou provocar o ‘morte de florestas e demais formas de vegetacdo de 'f

espécies nativas em Unidades de Conservacdo, sem prévia autorizacéo do drgdo competente.

Jd o codigo 329 & desrespeitar normas /regulamento administrativo da Unidade de
— Conservacdo.

26 VNo entanto, compulsando os autos do processo administrativo gque apura as

condutas imputadas GERDAU, n3o é possivel identificar quaisquer indicios de intervencio

na vegetagdo da UC, propriamente dita.

27. Vale resgatar um trecho do auto de fiscalizacdo que embasou a autuacdo,

oportunidade em que o érgdo ambiental caracteriza a intervencio em dyas faixas de terra, |

sem indicar a supressdo de vegetacdo:

(...} intervencio am duas faixas de terra no interior da Unidade de Conservacio,

com areas de 2.370, 05m? da gleba 1 e 1.680,82m2 na gleba 2 (...)
28. No Laudo Pericial Extra-judicial elaborado pelo IEF e o Relatério Técnico DGTA ne
001/2-19, ndo hj qualguer mencio indicando que teria sido observada g supressdo de
vegetacdo de espécies nativas no local, de modo que ndo restou caracterizada a conduta
descrita no codigo 304,

29. Ademais, também nio foram narradas situagdes que pudessem caracterizar o

Suposta norma da YcC.
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31. Com efeito, todos os atos administrativos devem, obrigatoriamente, ser .

- fandamentados, €m respeito a Constituicio Federal (artigo 59, inciso XXXV, alinea ‘@', e LV)
€ ao Principio da Motivacdo, o qual exige que a Admin'istra(;éiq Pablica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisges® | | |
32. Ora, a fundamentacso explicita do ato administrativo configura a prépria _
© Justificacio de sua iniciativa, principalmente quando representa restricdo de direitos, assim
tornando possivel discernir sobre a existéncia dos motivos e a sua adequagdo ao interesse
ptblico, sob pena, inclusive, de obstaculizar o acesso do cidaddo aos elementos que possam
embasar eventua) insurgéncia contra os seus direitos.

- 33. De fato, o ordenamento Juridico brasileiro garante éos cidaddos o devido
processo legal, impondo 3 Administragdo que explicite a motivacdo de seys atos, de modo a-
assegurar o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditdrio. |

34, Sobre o tema, Cumpre, trazer o ensinamento da professora MARIA SYLVIA ]
ZANELLA D! PIETRO:

O principio da motivacio exige que a_Administrac3o Publica indigque . os

fundamentos de fato e de direito de suas decisfes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, n3o havendo majs €spaco para as velhas doutrinas
que discutiam se a sya obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados ou sé os
atos discricionarios, ou S€ estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se Justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de

formalidade necessdria _para permitir 9 controle de legalidade dos atos

administrativos®.
administrativos

ipy PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direjto Administrativo. 172 edi¢do, Editora Atlas, pagina 82, .
4 “Direito Administrative”. S5o Paulo: Editora Atfas S/A
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- 35, Ainda neste sentido, o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELOS afirma:

{...} hd de se entender Que o ato ndo motivado ests i'nexoravefmente eivado de

vicio e deve ser Fuiminado por invdlido, j4 que a Administracdo poderia, ac depois,

ante o risco de invalidagdo dele, inventar algum motivo, ‘fabricar’ razdes ldgicas

para justific-lo e alegar que as tomou em consideragdo quando da pratica do ato.

Conservagdo, inexistindo motivagdo para a imputacdo dos nos cédigds 304 e 329 do Decreto
Estadual ne 44844/2008, é forcoso o reconhecimehto da nulidade da Decisdo, o que confia _

serd reconhecido em sede de Recurso 3 autoridade de segunda instancia.

1.3 - Da necessaria reducgdo do valor da muita

37. O Decreto Estadual ne 44.844/2008 em sey Codigo 304, impse gque a multa deve

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 82 ed., 5P, 1996,
p. 228/229 :
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da drea supostamente intervinda, indicada na pericia realizada pelo orgdo ambientai, gual

seja de 777,59 m2, Iocélizados no MONA.,

490. Diante disso, caso a decisdo de primeiré instancia nio seja anulada ou reformada
para cancelar o auto de infragdo ne 88936/2017 e as penalidades dele decorrentes,
imperiosa a sua reforma para que a multa sejé aplicada em sey patamar minimo,
considerando a fracdo de hectare correspondente a &rea identificada como intervinda

identificada pelo lEF, de modo que a multa prevista no codigo 304, devers ser de RS 900,00.

.4 — Incidéncia de circunstancia atenuante prevista no art. 68, inciso
l, alinea “i” do Decreto Estadual 44.844/2008

41, Ainda eventualmente, na remota hipdtese de Mmanuteng¢do do auto de infracdo, o
que se admite apenas por apreco 3 argumentacdo, faz-se necessiria a incidéncia da
circunstancia atenuante prevista no art. 68, inciso I, alinea “” do mesmo Decreto que

subsidiou a lavratura dg autuagdo, capaz de reduzir o valor da multa aplicada em trinta por

cento.
Art. 68.[...]
i} a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em fjue ocorrers
a reducdo da multa em trinta por cento;
42, Cumpre destacar que a incidéncia da referida circunstancia atenuante foi

amplamente demonstrada em sede de defesa administrativa, contudo foi desconsiderada na
decisdo de primeira instancia administrativa.

43 ' O Relatério Técnico anexo (doc.4), elaborado por profissional especializado -
atesta que a drea do empreendimento Mina de Vérzea do Lopes possui um significativo
nimero de nascentes Com suas respectivas matas ciliares preservadas, sendo grande parte
delas localizadas dentro da unidade de conservacao MONAE Serra da Moeda.

44. A manutencio e Preservacao dos recursos hidricos e demais recursos ambientais -

(flora e fauna) em suas dreas e adjacentes indicam que as agbes de controle ambiental

executadas em relagdo aos sistemas de drenagem pluvial no empreendimento tém
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apresentado respostas positivas em relagdo aos possiveis impactos da operagdo, de modo
que resta incontestivel a aplicacdo da atenuante Prevista no art. 68, inciso 1, alinea “i”,
- 45 Vale reforcar que as atenuantes devem ser objetivamente consideradas — ou

seja, se ha enguadramento entre 3 norma e o fato, a diminuicjo da pena deve ser

Necessariamente aplicada., Trata-se de principio bdsico do direito ‘sancionador e dever
decorrente do principio da legalidade estrita da Administrac3o Pablica.

. 46, Os critérios de valoracdo devem ser objetivos, sobretudo no campo do poder de

£

'_\U 47, Assim, caracterizada a incidéncia das atenuantes previstas no art. 68, !', alinea “j
do revogado Decreto Estadual ne 44.844/2008, a GERDAU requer a reforma da decisio em

primeira instincia para que esta seja aplicada no valor da multa imputada a Recorrente.,

IV - Conclusgo e pedidos

Pelas razges de fato e de direito expostas, GERDAU requer que o presente recurso

administrativo seja conhecido e provido para:
(i)  anular a decis3o &m primeira instancia pela violagdo ao direito
de ampla defesa e contraditdrio da Recorrente, uma vez que nao foi

L intimada para contrapor a pericia técni;a apresentada pelo érgdo

ambiental nos autos do processo; | |
(i)  ante vicio no elemento motivacdo do ato decisério, que deixou
de fundamentar 3 imputacio dos codigos 304 e 329 do Decreto
Estadual ne 44844/2008; _
(iii) eventualmente, sendo mantida a penélidade de rﬁuita, seja
recalculada, considerando a drea apontada como intervinda pelo JEF .
€M sua pericia;
{iv) ainda eventualmente, seja aplicada a atenuante prevista no art.

68, I, “i”, do Decreto Estadual ne 44.844/2008, porque devidamente
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comprovada nos autos do processo administrativo, com a
50% no valor da autuacdo, tendo em vista o reconhecimento das
duas atenuantes.
48, Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as
intimacdes, comunicacfes e notificagdes relativas ao auto de infragdo n° 88936/2017 e
processo administrativa correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da
‘ GERDAU ACOS LONGOS S/A, com filial localizada na Rodovia MG 443 KM 07, S/N, Fazenda
do Cadete, Zona Rural do Municipio de Ouro Branco/MG, CEP 36.420-000.

49, Protesta provar os fatos alegados por todos os meios legalmente admissiveis e
requer, desde j3, a juntada dos documentos anexos, porgue imprescindiveis para a analise
dos pedidos.

Pede provimento.

Belo Horizonte, 29 de julho de 2021.
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