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Ortiz de Camargo, Valladao
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EXMO. SR. DR. DIRETOR GERAL DO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF) DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Auto de infragdo n° 21.917/2010
Processo administrativo n°® 060600000491/10

CONSTRUTORA CONTATTO LTDA, sociedade empresaria
limitada inscrita no CNPJ sob n® 00.611.729/0001-02, sediada na rua Orlando Dei Santi n°
180, bairro Sdo Manoel, Americana, Estado de Sao Paulo, por seus advogados que ao final
subscrevem, consoante instrumento procuratdrio, contrato social e CNPJ/MF ja anexados,
ndo se conformando com o teor do auto de infragdo n° 21.917/2010, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia para interpor o presente pedido de REQON§IDERAQEO, a

ser apreciado pelo COPAM, o que faz nos seguintes termos:

1.) * DA AUTUADA. -

1.1)
Constituida em 16.05.1995 perante a Junta Comercial do
Estado de S3o Paulo, a Autuada, embora tenha amplas’atividades langadas em ssu objeto

comercial, atua, essencialmente, ha alguns anos, na execugdo de loteamentos proprios €

para terceiros. PR
[ =

1.2)
Tal atividade empresarial, por 6bvio, abarca todas as atribuicdes

necessarias prévias a implantagdo efetiva de loteamentos urbanos em &reas proprias
P P ¢ Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SF, CEP 13.4 8-280,

: / fone/fax: 19 - 3468.5924, www.ocvadvogados.com.or

RO366502/2084

Resional Coras 22/05/20i4 13:06 -



Ortiz de Camargo, Valladao
Advogados Associados

(excepcionalissimas) ou de terceiros (situagdo mais comum), observando-se o quanto dispde

a legislagéo de regéncia, especialmente a Lei Federal n° 6.766, de 20.12.1979.

1.3)
Apbs visita a cidade de Planura, Estado de Minas Gerais e
empolgados com O seu enorme potencial turistico advindo das bucdlicas paisagens as
margens da Represa do Marimbondo, a Autuada langou méo de seu primeiro loteamento

urbano, que, mais tarde, viria a constituir-se no Village dos Buritis.

2.) * DA ORIGEM DO LOTEAMENTO URBANO.

2.1)
Localizado em area de expansdo urbana do Municipio de
Planura e perfazendo cerca de 30 ha., a Autuada, ap6s adquirir o imovel de José Pereira
Sobrinho — RG/SSP-SP n° 9.217.167 — cuja area, antes da venda, denominava-se
“Cazenda Natividade ou Nova Compra” e era utilizada para pastagens e plantio de culturas
diversas, deu inicio aos procedimentos tipicos para © parcelamento do solo na forma de

loteamento.

2.2)
Assim, apoés a expedicdo das diretrizes pelo Municipio de
Planura e atendimento a todos os requisitos que Ihe foram exigidos, a Autuada teve aprovado
o loteamento, expedindo-se, para tanto, o Decreto Municipal n° 644, de 10.03.1997 que
“Aprova Loteamento denominado “VILLAGE DOS BURITIS”, situado nesta cidade e da
outras providéncias”. Ja consta dos autos, este Decreto, certiddes e projetos completos,
edital e certiddo de registro junto ao Cartério de Regisro de Imoveis da Comarca de

Frutal/MG, conforme documentos que ja instruem 0 processo.

2.3)

Passados quase dez anos dessa aprovagao, O
empreendimento, infelizmente, néo foi um sucesso. As vendas ndo chegaram sequer proximo
as expectativas da Autuada e, embcra todo o esforco que ainda esteja sendo aplicado, o fato
é que as vendas e a propria ocupagao s3o timidas, consoante ddo conta a inclusa imagem

obtida por satélite anexadas aos autos e as fotografias aéreas que também esceltaram a

defesa.
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3.) * DA ADVERTENCIA INICIAL.

3.1)

Assentadas as premissas expostas nos itens precedentes,
impende a Autuada ainda frisar em carater inicial que o amplo exercicio de seu direito de
defesa exposto na presente pega ndo tem por objetivo afrontar, sob qualquer angulo, este
sério e correto Instituto Estadual de Florestas ou qualquer outro 6rgédo deste Estado de Minas
Gerais que, direta ou indiretamente, esteja envolvido nas questdes debatidas, desprezando-
lhes as sérias atribuicdes que detém na busca do cumprimento das politicas de protegéo,

conservagéo e melhoria ao meio ambiente.

A defesa esta sendo ofertada para resguardo dos interesses da
Autuada e materializagdo de sua garantia constitucional ao exercicio do contraditorio,
destacando as circunstancias de fato e de direito que, a seu sentir, ensejam oportunidade
para a corregdo do desacerto e aprimoramento do ato administrativo consubstanciado no auto

de infragdo em questao.

4.) * DAS INFRAGOES.

Denota-se da leitura do auto que a Autuada, no entender do
DD.Policial Militar que lavrou novamente a infragdo, gragas, agora, ao quanto restou decidido
anteriormente no processo administrativo n° 06040000510/07, praticou, em tese, 02

infragdes, a saber:

N. Descrigdo do fato Embasamento legal Valor da multa

| “Implantou loteamento com a supressao de | Art.61 do Decreto | R$ 49.641,00.
vegetagdo nativa (campo/cerrado) em uma area de | Estadual n° 44.844/08.
30 (trinta) hectares, sem prévia autorizagdo | Art. 86, § 1° e 2° do
ambiental para a supressao de vegetacao no Decreto Estadual n°
6rgao competente (IEF)” 44.844/08, anexo |lI,
item 319

Il “Efetuou intervencdo em uma drea de 4 (quatro) Art.61 do Decreto | R$ 3.971,28.
hectares em area de preservagdo permanente as | Estadual n° 44.844/08.

margens do Rio Grande, conhecido como corrego Art. 88, § 1° e 2° do

do cemitério, que na passa na propriedade, com 0 Decreto Estadual n° J

Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP, CEP 13.478-280,
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plantio de hortalicas”. 44.844/08, anexo Il
item 305 II.

5.) * DA DECISAO PROFERIDA.

Analisada a defesa ofertada, restou determinado ©
cancelamento do auto de infragdo com lavratura de autos separados, um para o IGAM e outro

para o IEF.

A Autuada, a despeito do enorme respeito & decisao proferida,
entende que ela precisa ser aprimorada, interpondo, por conseguinte, o presente pedido de

reconsideragao.
6.) * DAS PRELIMINARES.

Ha varias matérias preliminares a andlise de mérito da defesa
que, por serem prejudiciais, sao argiiidas inicialmente e nado terao, entre si, necessariamente,
que manter uma mesma linha logica de raciocinio ndo contraditério em entre si, face a

aplicagédo do principio da eventualidade também na seara do processo administrativo.
6.1) * Da nulidade da infragdo — auséncia de competéncia.

6.1.1)
O auto de infracdo foi lavrado pelo DD. Policial Militar Denilson
Luis Peixto — matricula 120634-1.

6.1.2)

A despeito da fiscalizagdo e aplicagéo de sangdes por infragao
as normas contidas nas Leis Estaduais n° 7.772/80; 14.309/2002; 14.181/2002 e
13.199/1999 ser exercida, no ambito de suas respectivas competéncias, pela SEMAD, pela
FEAM, pelo IEF e pelo IGAM., o fato € que o autc de infracdo em questéo foi lavrado por

terceiro estranho ao quadro desses 6rgdos publicos.

/v—? e .
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6.1.3)

Assim, ndo lhe assistia competéncia funcional para a praiica e

exercicio desse ato administrativo classificavel como sendo de poder de policia, mormente

ante a inexisténcia de convénio valido e eficaz ao tempo da infragao.

Diante desse quadro, por inobservancia do principio basico

elementar da legalidade, o auto de infragdo e imposigéo de multa n° 21.917/2010 padece de

nulidade insanével por ter sido lavrado por agente que ndo dispoe de competéncia,

devendo, portanto, ser anulado.

6.2) * Do tempo transcorrido entre a autuagao e o fato que

Ihe deu ensejo — prescrigao.

6.2.1)
A infragdo identificada sob n° | no auto ora impugnado dispoe
sobre: “Implantou loteamento com a supressdo de vegetagdo nativa (campo/cerrado) em uma area de 30

(trinta) hectares, sem prévia autorizacdo ambiental para a supressdo de vegetagao no 6rgdo competente (1IEF)”

6.2.2)
E assente, outrossim, pela prova documental acostada,
especialmente o Decreto Municipal n® 644, que o loteamento foi regularmente aprovado pelo
Municipio de Planura, em 10.03.1897.

6.2.3)
O Decreto Federai n° 20.910, de 06.01.1932, £ ciaro ao dispor
que todo e qualquer direito ou agdo do particular contra a administrag2o puctlica Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescreve em 05 (cinco) anos contados

da data do ato ou fato do qual se origine.

A jurisprudéncia unissona dos Tribunais Superiores, de forma

inconteste, vem aplicando, por forca de equidade e isonromia, esse_mesmo Decreio Federal

n° 20.910, de 06.01.1932 para regular 0 prazo prescricionzl em que a administracac publica

Federal, Estadual ou Municipal poderd agir confra o administrado, seja gual for a natureza
desse direito ou agdo, contando-se ¢ prazo de 05 (cinco) anos da data do ato ou fato do qual

se origine.

% /(/ Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP CEP 13.478-280,
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Confira, a respeito, o seguinte julgado:

““RECURSO ESPECIAL. MULTA APLICADA EM RAZAO DE
INFRACAO AMBIENTAL. EXECUCAO. INAPLICABILIDADE
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. MANUTENCAO, ENTRETANTO, DO ACORDAO
RECORRIDC. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de execucdo de multa (penalidade
administrativa), ndc se caracterizando como
tributo, o que afasta a incidéncia do Cédigo
Tributario Nacional. Aplica-se, isto sim, o
prazo prescricional de cinco anos previsto no
art. 1° do Decreto 20.910/32, em atencdo ao
principio da isonomia, ji& que é esse O prazo
para os administrados exercerem O direito de

dilLlllobtLlalldye oA e e — e —

acdo em desfavor da Fazenda Publica.

2. Considerando-se, assim, o lapso transcorrido
entre a constituicdo definitiva do crédito, que

ocorreu com o) indeferimento do recurso
administrativo da empresa (1991), e & data em
que esta foi «citada, em 23.5.18%7 - que,

conforme orientacdoc pacificada nesta Corte, € ©
ato capaz de interromper a prescricdo (REsp
659.705/SP, 2@ Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 15.8.2005; REsp 359.630/Rs, 2% Turma,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 23.5.2005; REsp
502.740/PR, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli

Netto, DJ de 29.3.2004) -, oObserva-se due
restou caracterizada a prescrigdo da pretensao
executiva.

3. Nio obstante tal <conclusao, o acbrdao
recorrido deve ser mantido tendo em vista due
nas razdes do especial interposto, a

recorrente, apontando violagdo de dispositives
do CTN, apenas defende a tese de gue o0 prazo
transcorrido entre 17.10.1990 (data em que foi
intimada da decisdo proferida no recurso
administrativo) e a data em gue apresentou a
proposta de pagamento ac IBAMA (22.8.19%1) deve
ser somado ao prazo decorrido entre 18.2.1992 e
27.4.1997, para fins de contagem do prazo
prescricional. Assim, ndo cabe a este Superior
Tribunal de Justica reformar o} acdrdao
recorrido, aplicando entendimento que n&o foi
defendido pela recorrente em seu recurso nobre.

4. Recurso especial desprovido.
Acobdrdao

6 /{,\———’— Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP. CEP 13.478-280,
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Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas a seguir,
prosseguindo no Jjulgamento, apds o voto-vista
do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, por
unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado e
Teori Albino Zavascki (voto-vista) votaram com
a Sra. Ministra Relatora. N&o participou do
julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux (RISTJ, art.
162, § 2°, primeira parte). Ausente o Sr.
Ministro Francisco Falcdo. (REsp 429868 / SC;
RECURSC  ESPECIAL 2002/0046119-4, Relator(a)
Ministra DENISE ARRUDA, Orgdo Julgador Tl -
PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento 09/03/2006,
Data da Publicacdo/Fonte DJ 03.04.2006 p. 227,
grifo nosso).

6.2.4)
O fato que da origem & infracdo identificada sob n® I, ter a
Autuada implantado um loteamento e ter loteado essa mesma gleba de terras sem o regular

licenciamento ambiental, inegavelmente ocorreram em 10.03.1997.

Isso significa que, a_partir daguela data (10.03.1997) &

no mundo fenoménico os fatos que dariam direito a Administracdo Publica apenar o

administrado _pela nfo observéncia da exigéncia de promover o prévio licenciamento
ambiental do empreendimento.

Ora, em que pese a Administragdo Publica possuir regime
juridico préprio baseado nas idéias opostas em que, de um lado, tém-se a prote¢do aos
direitos individuais frente ao Estado, que serve de fundamento ao principio da legalidade, um
dos esteios do Estado de Direito; tendo, de outro lado, a necessidade de satisfagdo dos
interesses coletivos, que conduz a outorga de prerrogativas e privilégios para a Administragao
Publica, quer para limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do bem-estar
coletivo (poder de policia), quer para a prestacéo de servigos publicos; € certo que a falsa

maxima da supremacia do interesse publico sobre o particular ndo é absoluta.

As prerrogativas ou privilégios da Administragdo Publica
encontram sua limitacdo na lei, instrumento de garantia da liberdade e afastamento do
arbitrio.

=N Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP CEP 13.478-280,
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6.2.5)
Atente-se ainda nesse passo que a prescrigdo € um instrumento

de pacificagdo de conflitos, tendo como marca o transcurso do tempo.

Com efeito, os fatos motivadores para qualquer celeuma
eternizar-se-iam, prolongando-se no tempo indefinidamente, ndo se sedimentando
definitivamente. Se ndo houvesse a estipulagio de um prazo para o exercicio de um direito, a
possibilidade do fato dar ensejo a agdes futuras, sem limite, importaria em flagrante

insegurancga, o que néo é desejavel.

6.2.6)

Nesse diapas@o, como o Decreto Federal n° 20.910/32 e a
interpretagdo unanime dos Tribunais Superiores expressamente limitou o exercicio de
qualquer direito ou agdo, seja do Administrado em relagdo a Administragéo, e vice-versa, ao
prazo de 05 (cinco) anos contados da data do fato ou do ato do qual se origina a questéo;
como os fatos a que deram ensejo a infragdo identificada sob n° |, consoante demonstrado,

ocorreram ha mais de 10 (dez) anos, resta patente, a nosso sentir, que o ato administrativo

esta acobertado pela prescricdo.

Em caso com cerne juridica semelhante j& decidiu o Egrégio

Superior Tribunal de Justica:

“Processo AgRg no RMS 20162 / PE ; AGRAVO
REGIMENTAL NOC RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
2005/0097956-8

Relator(a) Ministra LAURITA VAZ

Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento 17/05/2007

Data da Publicagdo/Fonte DJ 25.06.2007 p. 257

Ementa

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR. PLEITO ADMINISTRATIVO DE REVISAO DA
PENA DE LICENCIAMENTO, A BEM DA DISCIPLINA.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DO
DECRETO N.° 20.910/32. APLICACAO RETROATIVA DE

LET ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. SITUACAO
CONSOLIDADA. DECISAQ MANTIDA POR SEUS PRCOPRIOS
FUNDAMENTOS.

Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP CEP 13.478-280
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1. Os Agravantes ndo trouxeram argumento capaz
de infirmar as razdes consideradas no julgado
agravado, razdo pela qual deve ser mantido por
seus proéprios fundamentos.

2. E certo que a Lei n.° 11.817/2000 ndo pode
ser aplicada retroativamente para atacar
situacées consolidadas, bem como direitos
prescritos, uma vez que guandoc da edicdo da
mencionada norma estadual o direito de rever o
ato administrativo de licenciamento ja& estava
ha muito tempo prescrito, nos termos do Decreto
n.® 20.910/32. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam ©s Ministros da QUINTA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
por unanimidade, negar provimentc ao agravo
regimental. Os S8rs. Ministros Arnaldo Esteves
Lima, Felix Fischer e Gilson Dipp votaram com a

Sra. Ministra Relatora.” (grifo nosso).

Sendo assim, ainda como matéria preliminar prejudicial a

analise do mérito do recurso, requer o acolhimento da prescricdo do ato administrativo em

relacdo a infragdo identificada sob n° | no auto a saber: “Implantou loteamento com a supressio de
vegetagdo nativa (campo/cerrado) em uma area de 30 (trinta) hectares, sem prévia autorizagdo ambiental para a

supressao de vegetagdo no 6rgdo competente (IEF)”

7.) * MERITO.

Superadas as matérias preliminares, o que se admite para

argumentar, no merito o auto de infragd@o ha que ser julgado insubsistente.

7.1} * Auséncia de obrigatoriedade do licenciamento

ambiental - inteligéncia artigo 13 da Lei 6.766/79.

7.1.1)
Vige em Direito o principio da hierarquia das leis.

Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP CEP 13.478-280,
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7.1.2)

A Lei Federal n® 6.766/79 — que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias — ao prever no arl. 13 que: “Aos Estados caberd
disciplinar a aprovagdo pelos Municipios dos loteamentos e desmembramento nas
seguintes condi¢des: |- quando localizados em dreas de interesse especial, tais como
as de prote¢cdo aos mananciais ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e
arqueolégico, assim definidas por legislacdo estadual ou federal; Il - quando o
loteamento ou desmembramento localizar-se em drea limitrofe do Municipio, ou que
pertenca a mais de um Municipio, nas regides metropolitanas ou em aglomeragées
urbanas, definidas em lei estadual ou federal; Ill - quando o loteamento abranger area

superior a 1.000.000 m2 (um milhdo de metros quadrados)” disciplinou — claramente —

que a intervencdo do Estado em_sede de parcelamento do solo dar-se-ia_apenas nas
hipéteses ali previstas.

A gieba de terras em questdo que teve o0 seu solo partilhado na

forma de loteamento urbano ndo se encontra abarcada por nenhum dos casos dos incisos | a

Il do artigo 13 da Lei 6.766/79, pois, de fato, ela_ndc esta localizada em areas de interesse

especial, tais como as de prote¢gdo aos mananciais ou ao patriménio cultural, histdrico,
paisagistico e arqueolégico, assim definidas por legislagdo estadual ou federal; em area

limitrofe do Municipio, ou que perten¢a a mais de um Municipio, nas regides metropolitanas

7.1.3) ,
A questdo é tdo tranqlila que o DD. Pty

infracdo, a despeito de haver capitulado a infragdo, deixou de apresentar o fundamento legal

do fato invocado (necessidade de licenciamento ambiental para a ressdo de vegetacdo

decorrente da implantacdo do loteamento) pars lastrear a infraco.

E ainda que assim ndo tivesse sido — o que se admite para
argumentar — e houvesse expressa previsac norrativa Estadual exigindo o licenciamento
ambiental, restaria patente que a normatizacao nesse sentido padeceria de ilegaiidade por
infringir e contrariar o principio da hierarquia das leis ja que apenas a Lei Federal poderia

dispor de modo diverso ao quanto ja dispde o artigo 13 da Lei 6.766/79.

Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP, CEP 13.478-280,
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7.1.4)

Por tais razdes, nao prospera a infragdo identificada sob n° | do
auto.

7.2) * Auséncia de legislagdo estadual a época dos fatos —

falta de normatizacao.

7.2.1)
Aduzimos como outro ponto relevante da defesa que inexistia a

época da aprovacdo do loteamento expressa normatizacdo no Estado de Minas Gerais
impondo _a obrigatoriedade do prévio licenciamento ou autorizacio ambiental aquele que

pretendia partilhar o solo na forma de loteamento urbano em area que ndo se enquadrava

vegetagao ( ali somente existiam pastagens ).

7.2.2)

Dois pontos, nesse sentido, merecem destaque para corroborar

0 quanto alegado pela Autuada.

O primeiro, decorre da propria aprovagao regular e expedigéo
de um Decreto Municipal pelo Municipio de Planura, Estado de Minas Gerais e ulterior
registro do loteamento perante o registro imobiliario da cidade e Comarca de Frutal, Estado
de Minas Gerais, atos esses revestidos de grande formalidade e importéncia, exarando, por

si, a presuncao de legalidade e correcdo dos procedimentos preparatorios ao partilhamento

do solo na forma de loteamento.

O segundo, é que o simples fato da Lei Estadual n® 7.772/80 —
que dispbe sobre a protecdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente — atribuir ao
COPAM, por forga do disposto no artigo 5° inciso IX, a competéncia para autorizar a
implantacado e a operagdo de atividade poluidora ou potencialmente poluidora ndo obriga e
garante a exigéncia ao prévio licenciamanto como invocou o DD. PMMG que lavrou a

infragdo, porque tal lei dependia de reguiamentacéo técnica.

De fato, nos termos do art. 214, inciso IX, paragrafo 1° da
Constituigao do Estado de Minas Gerais, a efetividade do direito ao meio ambiente protegido

da-se somente apos o Estado, através de érgéo colegiado, estabelecer, com & participacéo
11 Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP. CEP 13.478-280,
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da sociedade civil, as normas regulamentares e técnicas, padides e demais medidas de
carater operacional, para a protegdo do meio ambiente e controle da utilizagdo racional dos
recursos ambientais.

Essa regulamentagdo técnica, a nosso sentir, veio a lume
somente com a Deliberagdao Normativa COPAM n° 58, de 28.11.2002, anexada aos autos
(vide doc. 14) que, efetivamente, passou a estabelecer “(...) normas para o licenciamento
ambiental de loteamentos do solo urbano para fins exclusiva ou predominantemente residéncias, e dd
outras providéncias”. Antes dessa DN n° 58 do COPAM, ndo existia em toda a legislacédo do
Estado de Minas Gerais uma regulamentacdo técnica que atendesse ao quanto exige o art.
214, inciso IX, paragrafo 1° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Essa circunstancia
peculiar, alias, € abstraida do préprio fato do DD. PMMG que lavrou a infragdo nio ter

apresentado o fundamento legal que justificasse a necessidade do licenciamento ambiental,

inclusive para a supresséo de vegetagdo decorrente da impiantagéo do loteamento.

Atentem-se, Nobres Julgadores, gue o autuante invoca o
Decreto Estadual n® 44.844 de 2008, data, pois, muito superior aquela existente ao tempo dos

fatos.

7:2.3)
Isso significa, em termos préaticos e ac que interessa para o
deslinde da infragdo em questdo, que, ao tempo da aprovagdo do loteamento, ndo lhe era

exigivel qualguer licenciamento ou autorizacdo ambiental,ainda que o ato fosse oriundo da

supressao de vegetacdo para a implantacdo do loteamento.

Sendo assim, a infragdo identificada no auto sob n° | nao

subsiste, impugnando-se.

7.3) * Da impossibilidade de autuacio com base do Decreto

Estadual n°® 44..844/08 — aplicacao da iei no tempo.

7.3.1)
E principio basilar do ordenamento juridico que a lei vigente ao

tempo do fato da as regras a serem observadas (“lex tempus, regis actum”)

R Rua Brasilia n° 88, Werner Plaas, Americana-SP CEP 13.478-280,
fone/fax: 19 - 3468.5924, www.ocvadvogados.com.br
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732
Assim, no que se refere a infragdo identificada no auto sob n° | é

certo e extreme de dulvidas que como o fato que as lastreou deu-se nos idos de 1.997. o

embasamento legal ha que ater a legislacdo vigente a época. que. por dbvio, ndo consiste no

Decreto Estadual n® 44.844/08.

7.2.3)
O auto de infragdo, sob esse prisma e no que diz respeito a

infragdo n° I, ha que ser anulado por expresso vicio insandavel no embasamento legal

lastreado.

7.4) * Da intervengdo em APP — ato de terceiro.

7.4.1)
Segundo descreveu o DD. PMMG que lavrou a infragdo, a
intervencao em area de preservacdo permanente as margens do Rio Grande e do Cérrego do

Cemitério consistiu na erradicacdo de graminias para o plantio de hortalicas.

7.4.2)

Surpresa com a infragdo de um modo geral, a Autuada ficou
ainda mais aténita com o teor da infringéncia identificada sob n° Il — intervengdo em APP — e,
por conta disso, deslocou seus representantes legais até o local para melhor se inteirar dos

fatos, o que, de fato, ocorreu no ultimo dia 17/07/2007.

Nessa oportunidade, para sua surpresa ainda maior deparou-se

ndo apenas com a situacgdo noticiada na infragdo — plantio de hortaligas em parte de area de

APP — como também com um dos responséveis por essa intervencdo realizando o proprio
cultivo da plantacéo.

As inclusas fotografias, (vide docs. 20/21) provam o alegado.

E aqui ha que se atentar ao grincipio da boa fé: a Autuada n&o
nega a ocorréncia da intervengdo em parte de area de preservagdo permanente para o
plantio de hortalicas; discutird a auséncia de sua responsabilizacdo ja que se trata de ato

delituoso praticado por terceiros.

% Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP. CEP 13.478-280,
fone/fax: 19 - 3468.5924, www.ocvadvogados.com.br
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Com efeito, na diligéncia empreendida no Gltimo dia 17/07/2007

a Autuada identificou que a intervencdo na APP foi realizada por trés (03) pessoas que

adquiriram lotes de terreno desse loteamento Village dos Buritis e ali estdo residindo,

reconhecendo-se pelo prenome “Rosa” (mulher loira aparentando 35 anos de idade): “Seu

Zé&” (homem aparentando 45 anos de idade) e “Chumbinho” (homem aparentando 40 anos de
idade).

Tais pessoas, sem_qualquer espécie de autorizacdo da

Autuada, & sua revelia e a revelia da lei, iniciaram, por conta e ato proprios, a plantacdo de

hortalicas.

Vé-se, alias, por uma das fotografias (vide doc.21) que o
indigitado “Chumbinho” ao ser interpelado sobre a questdo ora em debate ainda tentou se

furtar do assunto, levando a méo ao peito, em ato claro e tipico daquele que, “pego com a

7.4.3)

A sobretida intervengao, no entanto, ha mais de anos ja nao

mais subsiste, porque ndo ha mais o plantio de hortalicas por terceiros naquele local.

7.4.4)

A autuagdo, nesse ponto, distanciou-se dos postulados

basicos da pessoalidade e razoabilidade que norteiam todo ato administrativo.

O DD. PMMG que esta diuturnamente na cidade de Planura
poderia, facilmente, ter identificado como fez a Autuada os verdadeiros infratores da
interven¢do em area de preservagdo permanente, fato, alids, de conhecimento comum entre
as pessoas que residem no loteamento Village dos Buritis. Ndo bastou a Autuada mais do

gue 30 minutos de conversas para identifica-los.

Contudo, o que fez a autoridade ?

Optou pela via mais facil, porém equivocada, de responsabilizar

o empreendedor do loteamento que, distante quase 600 km do local, por ébvic ndo tem o
menor interesse em promover intervencdc em drea de preservacdo permanenie para plantar

hortalicas.
14
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No entanto, ainda assim acabou por ser injustamente ndo

apenas envolvida, mas a Unica responsabilizada, deixando & margem agueles gue deveriam
responder pelos atos praticados.

Tal situag&o ndo sera tolerada e importa em refutagdo veemente
da Autuada que contra ele ndo se curvara. A infragdo contra si lavrada é absolutamente

ilegitima e ilegal, pois além de ser assente que a intervencdo ndo se deu por ato da Autuada,

a apenagao imposta & manifestamente inadequada, carreando-lhe, indevidamente, a

condigdo de infratora quando nada fez a esse respeito.

A Autuada ndo pode ser apenada por ato praticado por terceiro !

Nao € sequer razoavel admitir que, diante do contexto, ela

pudesse ser penalizada.

7.4.5)
Por tais razbées, a infragdo identificada sob n° Il havera que ser

afastada, impugnando-se sua aplicagao.

7.5) * Da mitigacdo da pena — boa fé — ato administrativo

perfeito - atenuantes.

7.5.1)
Viu-se pelas razbes de fato e de direito alhures mencionadas
que a Autuada, no que se refere a todos os pontos que foram levantados na infragéo, em

momento algum agiu ou age de ma-fé ou teve intencdo deliberada de infringir a legislagéo

ambiental deste Estado de Minas Gerais.

Percebe-se, outrossim, que ela ndo teve nenhum beneficio

financeiro ou econdmico significativo com a suposta infracdo perpetrada.

7.5.2)
Por tais razbes, em caso de prevalecer qualquer das infragoes,

0 que se admite para argumentar, requer sejam aplicadas fodas as circunstancias

atenuantes previstas para reduzir os valores das penalidades aplicadas, trazendo-as_para
__"1 5 Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP, CEP 13.473-280,
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patamares mais razoaveis e proporcionais & realidade dos fatos e as circunstancias que os

DIANTE DO EXPOSTO, requer:

a) Acolhimento da matéria preliminar descrita no item 6.1
para anular o auto de infragdo n°® 21.917/2010.

b) Alternativamente, o acolhimento da matéria preliminar

descrita no item 6.3 para reconhecer a prescricdo do direito da Administragdo Publica de

lavrar as infragdes identificadas no auto de infragdo sob n°s 01 (um) e 02 (dois), afastando-as.

c) Alternativamente, o acolhimento da matéria desenvolvida

no mérito nos itens 7.1 e 7.2 a fim de julgar insubsistente o auto de infracdo, afastando as

infragBes identificadas no auto de infragdo sob n° 01 (um) e 02 (dois).

d) Alternativamente, o acolhimento da matéria desenvolvida

no mérito no item 7.3, a fim de julgar nuio o auto de infracdo n°® 21.917/2010.

e) Alternativamente, o acolhimento da matéria desenvolvida
no mérito no item 7.4, a fim de afastar, em relacdo a Autuada, a infracdo identificada no
auto de infragdo n® 21.917/2010 sob n° Il

g) Alternativamente, que sejam aplicadas todas as

circunstancias_atenuantes previstas em lei para reduzir os valores das penalidades

aplicadas, trazendo-as para patamares mais razodveis e proporcionais a realidade dos fatos e

as circunstancias que os permearam.

Protesta a Autuada pela produgéo de prova por todos os meios
em Direito admitidas.

P. Deferimento.

Alexandgre (Ortiz de Camargo
OAB/SP 156.894

Rua Brasilia n® 88, Werner Plaas, Americana-SP CEP 13.478-280,
fone/fax; 19 - 3468.5924, www.ocvadvogados.com.br
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PARA PLANURA
Contincer Crescendo

' DECRETO N° 644, DE 10 DE MARCO DE 1997.

Aprova Loteamento denominado "VILLAGE
DOS BURITIS", situado nesta cidade e

da outras providencias.

Do S

—_—
f'_VILIQ]dI&TDES SEBASTIAO TOMAIN, Prefeito Municipal de Planura, Es

tado de M-iﬁas Gerais, no uso de suas atribuicoes legais, e, considerando 0s

despachos exarados no processo n® 833/97, de 28 de fevereiro de 1997, de au

toria ‘da CONSTRUTORA CONTATTO LTDA.,

DECRET A:

Artigo 12 - Fica aprovado o Loteamento denominado "VILLAGE DOS
BURITIS", -de acordo com a Planta e Memorial Descritivo apresentados no Pro-
cesso n2 833/97, em nome de "CONSTRUTORA CONTATTO LTDA.", com apro-

"“veitaménté._do sistema viario existente, constituido das seguintes Quadras, Lo-
tes.e fésbgc.tivas areas: ‘ ‘ '

27., com area total de 8.630,52 m?;

35, com area total de 9.476,95
19, com area total de 5.000,57

—'Quadrla :l_"Al"'; composta dos lotes 01 m

- - m
m

23, com area total de 6.488,22 m?;
m
m
m

- Quadra__‘f]‘:f",'jcomposta dos lotes 01
- Quadra:,\‘_‘"'(“:‘"','.composta dos lotes 01
- Quadra D", ‘ébmpost_a dos lotes 01
' | posta 24, com area total de 7.593,41
23, com area total de 7.747,86
24, com area total de 7.805,88
25, com area total de 8.409,12 m®;
- - Quadra "I", composta dos lotes 01 & 28, com area total de 9.048,62 m?;

- Quédra "E", composta dos lotes 01
- Quadra "F", composta dos lotes 01

- Quadra "G", composta dos lotes 01

mop PP om P o W

- Quadra "H", composta dos lotes 01

- Quadra""':".l’", composta dos lotes 01 a 32, com area total de 11.217,39 m?;
- Quadra "K", composta dos lotes 01 a 33, com area total de 10.183,86 m®;
35, com area total de 10.832,85 m?®;
37, com area total de 11.747,62 m*;
37, com area total de 11.493,89 m?;
33, com area total de 10.488,82 m?;
30, com area total de 9.653,17 m?®;
31, com area total de 8.900,68 m?;
30, com area total de 8.480,04 m®;

27, com area total de 7.649,96 m?;

- Quadra "L", composta dos lotes 01

- Quadra "M", composta dos lotes 01
— Quadra ‘_‘N", composta dos lotes 01
* .= Quadra "O", composta dos lotes 01
- Quadra "P", composta dos lotes 01

- - Quadra "Q", co'mp.osta‘dos lotes: 01

- Quadra 'iTR'T ,'.composta dos lotes 01

Pow o M P P o P

- Quadi'a'”S"..,"&':"c&mt-;osta dos lotes 01

Rua Monte Carmelo n.g 8220-000 - PLANURA - Minas Gerais
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S ~ ESTADO DE MINAS GERAIS

PARA PLANURA
Continuar Crescendo

21, com area total de 6.649,85 m?;
18, com area total de 7.053,12 m?;

Quadll:'la:. npn  composta dos lotes 01 a
a

Quadra "V", composta dos lotes 01 a 18, com area total de 5.259,06 m?;
a
a

Quadra "U", composta dos lotes 01

18, com area total de 5.405,91 m’;
94, com area total de 17.729,12 m®.

Quadra "X", composta dos lotes 01

Quadra "Z", composta dos lotes 01

Artigo 22 - A Planta com Memorial Descritivo, objetos da apro
vacao prev:Lsta no Artigo 12 deste Decreto, passam a fazer parte integrante do

presente Decreto e do processo em eplgrafe.

Artigo 32 - Ficam o0s orgaos competentes da Prefeitura autori-
zados a procederem as anotacoes, cadastramento, tributacao de IPTU e demais
Taxas prev1stas na 1eg151agao pertinente, bem como averbacoes necessarias, em

decorrencia da presente aprovacao.

_ Arhgo 40 — O loteamento ’_Ceré como uso predominante residen-—
cial de baxxa densnﬂade nzo sendo permitido o desdobramento de lotes. Somen_

te sera permitido a construcao de residencias unifamiliares em cada lote.

7 Paragrafo Unico - Nao podera ser implantado nos lotes nenhum
tipo de comercio, indUstria ou servico. A exploracao da prestacao de servigo,
somente podera ocorrer na area de preservacao junto a represa gue forma o re-
servatério da Usina Hidrelétrica de Marimbondo, com licenca previa da Prefeitu-
ra Municipal.

Artigo 52 - Aplicam-se aos casos de construcao de novas edi-
ficacoes e de reforma ou ampliaczo no loteamento ora aprovado, as seguintes

condicoes de assentamento:

I - a taxa de ocupacao sera de, no maximo, 70% (setenta por
cento) da area do lote;

11 - as edificacOes nao poderdo ser construidas nas divisas do
lote, devendo ser obedecido o afastamento minimo de 1,50 m e ndo poderao ver

ter agua no lote vizinho;

III - sera de, no minimo, 5,00 m o afastamento frontal, para as
edificagoes a serem construidas no loteamento ora aprovado.

Artigo 62 - Cabera a Prefeitura Municipal a aprovacao dos
Projetos de Edificacao, o fornecimento de Alvaras de Construcao, de Reforma e
Ampliacao, Certidao de Baixa e "Habite-se", ‘bem como o fornecimento dos Alva-
ris de Localizagao de Atividades.

Rua Monte Carmelo n.2 448 - CEf2B8%Z BV PLANURA - Minas Gerais



' PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
' ESTADO DE MINAS GERAIS

PARAPLANURA - -
Continuar Crescendo -

Artigo 79 - Sera de inteira responsabilidade da loteadora o.cus-
to, a implantacao e a execugao de obras, tais como, redes de distribuicao
d'agua e fossas sépticas, meio-fios, sargetas, pavimentacdo asfaltica, bem como
a implantacgao, éxtenséo e/ou melhoria da rede de distribuicao de energia ele-
trica e iluminacdo publica.

Paragrafo Unico - Nenhuma obra das relacionadas no Artigo ou
quaisquer outras poderao ser iniciadas, no loteamento ora aprovado, sem © pré

vio e eXpresso cbnsentimento e autorizacao da Prefeitura Municipal.

Artlgo 80 - O custo de complementacao de obras de infra-estru-
tura, caso venham a ser executados pela Prefeitura, sera integralmente cobra-
~do dos proprle‘_carlos, na forma da legislacao vigente, sem prejuizo dos Impostos
Predial e Territorial Urbano - IPTU e das Taxas Municipais, conforme o dispos-

to no Inciso III, do Artigo 30, combinado com o Artigo 156 e seus Incisos, da
Constituicao Federal.

Artigo 92 - Revogadas as disposicoes em contrario, entrara este
Decreto em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Planura, 10 de marco de 1997.

Vilmondes Sebastiao

Prefeito Municipal

Resonheco verdedsiras a g firm oo ~
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== GOVERNO DO MUNICIPIO DE PLANURA

ESTADO DE MINAS GERAIS

=CERTIDAO=

VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN, Pre-
feito Municipal de Planura, Estado de

‘Minas Gerais, em pleno exercicio do seu

cargo...

e ol

CERTIFICA, para os devidos fins e efeitos legais, a pedido de
parte interessada e para efeito de.registro do Loteamento denominado "VILLAGE
DOS BURITISY, localizado na continuacao da Avenida Uberlandia, neste Munici-
pio, que a referida gleba encontra-se em Zona de Expansdo Urbana, conforme o

disposto na Lei Municipal n2 532, de 10 de marco de 1997.

Prefeitura Municipal de Planura, 11 de abril de 1997.

o

R — =
Vilmondes Sebastiao Tomain

Prefeito Municipal

Rua Monte Carmelo, N° 448 - CEP 38220-000 - Planura - MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PLANURA

RUMO AO FUTURI o~
ADMINISTRAGAO 19329500% E’ R
0ot fL.X .

=CERTIDAO=

VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN, Prefeito '
Municipal de Planura, Estado de Mi__ '
nas Gerais, em pleno exercicio do ¥
seu cargo... st

—

CERTIFICA, para os devidos fins e efeitos legais, a pedido de
parte interessada e para efeito de registro do Loteamento denominado “VILLAGE '*
DOS BURITIS", localizado na continuacao da Avenida Uberlandia, neste Municipio, "
que a referida gleba encontra-se em Zona de Expansao Urbana, conforme o dispos_'
to na Lei Municipal n2 532, de 10 de margo de 1997.

Prefeituré Municipal de Planura, 15 de maio de 1998.

S

Vilmondes Sebastiao Tomain
Prefeito Mumicipal

Rua Monte Carmelo n® 448 - CEP 38220-000 - PLANURA - Minas Gerais



PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECLARACAO

DECLARAMOS, para os devidos fins ¢ efeitos legais,
sob as penalidades da Lei, que o valor de pauta existente nesta Prefeito, para . <
efeito de tributagdo do IPTU do novo loteamento denominado “VILLAGE
- DOS BURITIS”, de propriedade da Empresa CONSTRUTORA
CONTATTO LTDA., é de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) por
metro quadrado.

Prefeitura Municipal de Planura, 15 de maio de 1998.

4

VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN
PREFEITO MUNICIPAL




PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PLANURA

RUMO»AO FUTURD
ADMINISTRAGAD 1597/2000

DECLARACAO

DECLARAMOS, para os devidos fins e efeitos legais,
sob as penas da Lei, que 0o TERMO PARTICULAR DE COMPROMIS-
SO DE CAUCAO, firmado entre a Prefeitura Municipal de Planura € a Em-
presa Construtora Contatto Ltda., proprietaria do novo Loteamento denomi-
nado “VILLAGE DOS BURITIS”, situado nesta cidade, esti em pleno vigor,
permanecendo inalteradas todas as suas cldusulas e condigdes.

!

Prefeitura Municipal de Planura, 15 de maio de 1998.

/%T\

VILMONDES SEBASTIAO TOMAIN
PREFEITO MUNICIPAL

e




RUA ORLANDO DEI SANTI, 180 - SAO MANOEL
FONE: (019) 460.1974 - FONE/FAX: (019) 461.9919
GEP 13477-000 - AMERICANA - SAO PAULO

CGC 00.611.729/0001-02 INSCR. EST. 165.137.456.115

CONTATTO

- CONSTRUTORA

Americana-SP, 09 de julho de 1997.

Exmo. Sr.

vilmondes Sebastiao Tomain
DD. Prefeito Municipal de
PLANURA/MG

Senhor Prefeito,

CONSTRUTORA CONTATTO LTDA., empresa comercial com sede na
cidade de Americana-SP, 3 Rua Orlando Dei Santi, n2 180 - Bairro Sao Manoel, na
qualidade de proprietéria do novo Loteamento denominadov“VILLAGE DOS BURITIS",
situado as margens do Rio Grande, no perimetro urbano desta cidade, ja devidamen
te aprovado atraves do Decreto Municipal n2 644, de 10 de marco de 1997, vem,
com o devido respeito, solicitar-lhe sua valiosa interveniencia junto a Direcao  da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA/MG, sediada em Belo Horizon-
te, no sentido de que aquela Empresa venha adotar providencias objetivando a ex-
tensao da rede de distribuicao d'agua, ou ate mesmo a construcao de uma Estacao
de Tratamento, bem como coleta e tratamento de esgotos sanitarios,no referido lo-

cal.

Entendemos oporiuno esclaree¢er- que, dado as dimensoes do referido
loteamento, composto de cerca de 500 (gquinhentos) lotes, a signataria ja deu inicio
a implantacao de um condominio, onde sera implantado tambem areas de lazer para
a pesca amadora e outras atividades nauticas, no sentido de colocar em pratica o

enorme potencial turistico que dispoe o Municipio de PLANURA.

Como ja o fizemos em outras oportunidades, cabe manifestar nova-
mente que o nosso projeto, ora em fase inicial, constitui-se, como fator preponde-
rante, em colaborar com essa Administracao Municipal para o fomento deste poten-—

cial, uma vez que O turismo representa uma importante fonte de renda, empregos,

negécios e arrecadacao de impostos.




RUA ORLANDO DEI SANTI, 180 - SAO MANOEL
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CONSTRUTORA k ...... /

Por fim, desejamos salientar que, acreditando na imporfaricia do
projeto em questido, o qual, temos certeza, ira contribuir, sobremaneira, para o
progresso dessa terra, nos dirigimos a V. Exa. solicitando-lhe o seu empenho pes-
soal e indispensavel apoio juntq a COPASA-MG, a fim de que nossos objetivos
comuns sejam sempre alcancados, na busca de bem servir a toda gente que certa-

mente vira investir no vosso Muniecipio.

Sem outro particular, antecipamos, desde ja, nossos sinceros

agradecimentos pela proverbial atencao que sempre nos tem sido dispensada,

subserevendo-nos com o testemunho do pdssq elevado apreco e distinta considera-

(U

cao.

/ Eng? Wilson Sega /
' Socio-Diretor
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PROJETO COMPLETO

o PROJETO PARA IMPLANTACAO. DE LOTEA

E ARR UMEN TO RESIDENCIAL

wransveu  PLANTA DE PARCELAMENTO DO SOLO
et VILILAGE DOS BURITIS sy

CONTINUACAO DA AVENIDA UBERLANDIA
PROPRIETARI0 CONSTIRIITOIIR A CONTATITO L'H'IDA..
gows  1:1000 xovicro PLANURA — MG.

=\ SISTEMA VIARIO

AREA LOTEADA
AREA DOS LOTES  201.295,31 m2
83.428,83 m2

AREAS VERDES/
SISTEMA DE LAZER 387.135,86 m2

USO INSTITUCIONAL 16.940,00 m2

338.800,00 mz2

QUADRO DE AREAS (M=2)
:ob.oox(
59.41%
24.63% /

DECLARACAO

DECLARO QUE A APROVACAO DQ PROJETO N4O LRP!JCA NO R.l'm =
* NHECIMENTO POR PARTE DA PREFEITUR4 NO DIREITO DE PROPRIE-

TLSON SEGA ENGENHERO cvL

CREA 0600540496,/D ART 1544712

10.96%

§.00%

FrscAar

L R Mt we

ANOTACOES F APROVACAO

: PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA

APHOVADO

ALVARA DE LICENGA N .. ‘
CDE____ /o _

— Prefeito Munlnlp&_l -
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