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Em 11/09/2017, o analista ambiental do IEF, Lucas Brumer Vasconcelos, analisou
pedido de reconsideragdo contra a decisdo de 12 e 22 instancia e opinou pelo indeferimento

do recurso.

~ Arecorrente peticionou solicitando 0 adiamento do julgamento pelo Conselho por
n3o existir paridade e ainda argumentou que O parecer disponibilizado no Sitio do Conselho,

n3o analisou a aplicagdo de atenuantes descritas no art.68, |, alinea "c” e artigo 96 do Decreto
Estadual n® 44.844/2008 (f1.52-53).

Em 20/09/2017, o recurso foi analisado na 432 Reunido da Camara Técnica
Especializada em Recursos Administrativos - CRA/IEF -, que decidiu pelo retorno do processo
para analise administrativa em primeira instancia (f1.60-71).

Em 11/12/2017, a Procuradoria do IEF analisou os argumentos apresentados pela
Jutuada nos dias 19/09/2017 e 28/09/2017 e concluiu que, em relacdo a inexisténcia de
paridade no Conselho e aplicagéo da atenuante, razdo n3o assiste a recorrente. Todavia, em
relacdo a publicagéo da ATA da Reunido entendeu que ocorreu um erro material sanavel com
nova publicagdo (fl. 56-59). j ‘ ' '

Em 02/08/2018, o Diretor Geral do |IEF, em atengdo a decisio do Conselho, anulou
adecisio administrativa de f1.29, publicada no IOF em 29/06/2016, a fim de permitir uma nova
analise da defesa apresentada. Bem como, seja proferida uma. nova decisdo administrativa
(fl.73). ' ;

A defesa apresentada foi analisada detalhadamente no relatério de fl.78-86 e a
Diretora Geral do IEF decidiu pela manutengdo do Auto de Infracdo alterando o valor da
penalidade de multa simples, anteriormente prevista no valor de R$ 20.001,00, para O
montante de R$29.117,45,em obsgrvéncia 3 Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n2
2.223/14 (f1.93). i - .

A autuada foi notificada da decisdo administrativa em 23/05/2022 e interpos
recurso, em 21/06/2022, (fl.137) tempestivo, conforme o art. 43 do Decreto Estadual n.
44.8_44/2008, contendo o preparo devido. Apresentou as alegacdes a seguir:

e Que seja declarada a nulidade da decisdo, com adogao pela administragdo de
uma das hipéteses: (a) a lavratura de novo auto de infragdo, com a cominagao
de penalidades e valores que entender a administragdo, ou (b) a anulagdo da
majoragdo operada, por ferir o contraditério e ampla defesa;
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manifestacdo da recorrente, em observancia ao prazo previsto, 30 dias, conforme estipulado
no art. 43 do Decreto n° 44.844/2008. i

2.2 - DA AUTUACAO:

Conforme informado, o auto de infragdo foi lavrado em virtude da prética da
infragdo prevista no artigo 83, |, cédigo 109 do Decreto A4.844/2008 e refere-se a infragdo

considerada grave:

Art. 83 — Constituem infragdes as normas sobre a protecdo, conservagao e melhoria
do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.

Cadigo 3 109 -
Especificacdes das Infragdes Sonegar dados ou informagdes solicitadas
pelo Copam, pelas URCs ou pela Semad e

suas entidades vinculadas.

Classificagao ; Grave

Pena ) Multa simples.

De acordo com o Auto de Fiscalizagao n. 54772/2014, verificamos que a atividade
exercida pela recorrente € caracterizada como produgdo de carvao vegetal/ Floresta Plantada.
Nesse sentido, apresentamos o texto abaixo que evidencia a infracdo ambiental:

A Erhpresa Santos e Dias Transportes e Carvoejamento Ltda ndo apresentou em
2013, no Instituto Estadual de Florestas — IEF para aprovagdo, seu Plano de
Suprimento Sustentavel — PSS — obrigacdo estd imposta conforme determinagdo
legal.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragdo, verifica-
se que apresenta todos os requisitos de validade, estando em consonancia com 0s
fundamentos legais. Passemos a analise dos itens de mérito trazidos pela recorrente.

2.3 — DOS ELEMENTOS DE MERITO:

2.3.1: NULIDADE POR REFORMATIO IN PEJUS

A recorrente alega nulidade da decisdo administrativa uma vez gue ocorreu a
reformatio in pejus em razdo da majoragdo da multa aplicada sem intimacdo da autuada para
manifestar-se. Dessa forma, a decisdo seria nula e insanavel por violar os principios do

contraditério e da ampla defesa.
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atencdo a corregéo do valor pela variagdo da UFEMG, esse ato precisa ser revisto,
porque a atualizacdo implica uma diferenca nos valores minimo e maximo com
repercussdo no valor final da multa, dados os critérios para valoracdo da multa (multa-
base, reincidéncia genérica, reincidéncia especifica...), conforme sera examinado a
frente. :
Vamos tomar em consideracao, a titulo ilustrativo, o valor da tabela constante no
Anexo | para infragdo grave, sem reincidéncia, cometida por'empreendimento de
pequeno porte. No ano em gue foi editado o Decreto, de 2008, o valor minimo foi
fixado em RS 2.501,00. Considerando a UFEMG para o ano de 2008, de 1,8122, esse
valor correspondia a 1.380,09 UFEMG's. Para os anos subseguentes, 05 valores
minimos de uma multa aplicada.nessas mesmas condigdes seria outro. Por exemplo,
considerando a UFEMG para o exercicio de 2013, 0 valor minimo dessa multa ficou em
RS 3.452,53. Para o ano de 2014, em RS 3.640,95. Vé-se que ha uma diferenca
significativa. ;
independentemente de ndo ter havido publicagdo atualizada da tabela de valores de
multas em cada um dos anos posteriores ao de 2008, as multas ndo podem ter sido
aplicadas em valor aquém do minimo legal, visto a expressa determinacdo legal —
art. 16, § 52, da Lei 7.772/80. Isse sem considerar a variagdo dentro da faixa prevista.
(...) trata-se de regra imperativa a que determina .a correcio anual dos valores das
multas ambientais fixadas em regulamento. A publicagdo anual da tabela atualizada,
ou ndo, ndo exime o 6rgdo ou entidade competente do dever de observar 0s valores
atualizados, seja para aplicagdo da multa no minimo legal, ou no maximo, seja para
fixagdo da multa-base para sobre ela incidir agravantes, atenuantes, reincidéncia,
conforme os critérios do Decreto n. 44.844/08.
Como as faixas ja estdo fixadas no Decreto n. 44.844/08, conforme autorizou o art.
16, § 52, da Lei n. 7.772/80, a publicagdo anual da tabela corrigida pode ser feita por
Resolugio, porque ndo estara em nada inovando a previsdo legal e o valor
inicialmente fixado para as multas, mas t30 somente realizando uma operacdo .
aritmética de transformagdo dos valores previstos em reais para UFEMG, tomada
como fator a unidade de 2008, e posterior atualizagdo pelas unidades fiscais de cada
um dos exercicios financeiros subsequentes, conforme Resolugdes da Secretaria de
~ Estado da Fazenda de Minas Gerais.

Nota-se que em nada inovou a Administracdo ao promover a correcao da tabela
pela UFEMG, o que constitui apenas uma operagao aritmética de transformagdo dos valores
previstos emreais para UFEMG, tomada como fator a unidade de 2008, e posterior atualizacao
pelas unidades fiscais de cada um dos exercicios financeiros subsequentes, conforme
Resolucdes da Secretaria de Estado da Fazenda.

Vejamos os calculos:

Codigo 109 J

Especificactes das Infragdes - Sonegar dados ou informacdes
solicitadas pelo Copam, pelas
URCs ou pela Semad e suas
entidades vinculadas.
Classificagao Grave

Eena Multa simples. J
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No Parecer AGE n. 14.556/2005 ficou definido nio se aplicar, no ambito
estadual, a Lei Federal n. 9.873/99, o que foi reafirmado no Parecer AGE n.
14.897/09 em relagdo ao Decreto que a regulamentou, de n. 6.514/2008, o
qual preveé prescrigdo intercorrente no procedimento administrativo.

Deixou-se expressamente consignado que, em se tratando_de auto de

infragio do qual ja conste a aplicacdoda penalidade de multa, se o autuado
apresentar defesa, inicia-se 0 procedimento administrativo, durante o curso

do gual ndo corre a decadéncia nem a prescricao.

E A propésito da prescrigdo intercorrente, e na linha do parecer da AGE acima
mencionado, decisdo recente do TIMG declarou ser “descabido o reconhecimento da

prescri¢do intercorrente no processo administrativo para aplicagdo de multa ambiental”,

senao vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL — EXECUCAQ FISCAL - EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDADE
_ PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
NO AMBITO ESTADUAL — DECRETO FEDERAL 20.910/1932 — NAO INCIDENCIA

1. Ausente norma estadual autorizadora, descabido o reconhecimento da prescri¢do
intercorrente no processo administrativo para aplicacao de multa ambiental, dque
deu origem ao titulo executivo exequendo, impondo-se a reforma da decisdao que
extinguiu o feito.

2. Orientacio firmada pelo érgdo colegiado, no sentido de que a auséncia de norma
regulamentadora no Estado impede o reconhecimento da prescrigdo intercorrente,
nio sendo possivel adotar, por analogia, o prazo para prescricdo da pretenséb
(Apelacio Civel 1.0000.21.239055-3/003).

3. Recurso provido.

APELACAO CI'VEI: Ne 1.0000.22.216567-2/001 - COMARCA DE BOM DESPACHO =
APELANTE(S): FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - APELADO(A)(S): NETHER
IRON SIDERURGIA DO BRASIL S/A

Dessa forma, em virtude da ndo aplicagdo do instituto da prescrigao intercorrente nos

processos administrativos advindos de autos de infracdo ambiental lavrados pelos 6rgaos

ambientais de Minas Gerais, conforme ja sedimentado pela Advocacia Geral do Estado no

parecer acima colacionado, entendemos ndo haver procedéncia nessa alegacdo formulada

pelo autuado.

2.3.3: AUTO DE INFRAGCAO E O O PLANO DE SUPRIMENTO SUSTENTAVEL - PSS
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§ 12 O PSS assegurara produgao equivalente ao consumo de matéria-prima florestal
pela atividade industrial.

§ 22 O PSS incluird, no minimo:
| - programacdo de suprimento de matéria-prima florestal
Il - indicagdo das areas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas;

Il - copia do contrato entre 0S particulares envolvidos, quando o PSS incluir
suprimento de matéria-prima florestal oriunda de terras pertencentes a terceiros.

§ 32 Admite-se o suprimento mediante matéria-prima em oferta no mercado:

| - na fase inicial de instalagdo da atividade industrial, nas condigdes e durante o
periodo, ndo superior a 10 (dez) anos, previstos no PSS, ressalvados os contratos de
suprimento mencionados no inciso ldo §22;

Il - no caso de aquisicio de produtos provenientes do plantio de florestas exdticas,
licenciadas por orgao competente do Sisnama, o suprimento serd comprovado
posteriormente mediante relatério anual em que conste a localizagdo da floresta e
as quantidades produzidas.

§ 42 O PSS de empresas siderurgicas, metallrgicas ou outras que consumam grandes
quantidades de carvdo vegetal ou lenha estabelecerd a utilizagdo exclusiva de
matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS e seré parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

§ 52 Serdo estabelecidos, em ato do Chefe do Poder Executivo, 0S pardmetros de
utilizacdo de matéria-prima florestal para fins de enguadramento das empresas
industriais no disposto no caput.

Nesse sentido, verifica-se que tal nomenclatura ja era a adotada pela Lei Federal
n°® 12.651/2012, ndo havendo qualguer inovagao na seara estadual, mas, sim uma atualizacao
de terminologia, frise-se ja era existente.

Assim, analisando a fundamentagdo legal do Auto de Infragdo n® 163812/2014,
constatamos que ha um perfeito “alinhamento” entre a conduta da autuada e o tipo legal
descrito, bem como a fundamentagéo do Al, ndo havendo qualquer equivoco na Utilizagﬁo
das legislagdes aplicadas ao caso concreto.

2.3.4: FALTA DE REGULAMENTACAO - NORMA DE EFICACIA LIMITADA - AUSENCIA DE
TIPICIDADE MATERIAL, DISPENSA DA APRESENTACAO DO PLANO DE SUPRIMENTO
SUSTENTAVEL:

A recorrente alega que ndo exerceu atividade de produgdo de carvdo de origem
vegetal no ano de 2013, periodo citado pelo Auto de Fiscalizagdo n° 54.775/2014, fato que .
dispensaria a apresentagdo do Plano de Suprimento Sustentdvel — PSS.
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Dessa forma, a Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1742/2012 estabelece os
procedimentos para a apresentagdo do Plano de Auto Suprimento — PAS, da Comprovagao
Anual de Suprimento — CAS, ber como da comprovagdo das fontes de suprimento no ambito
do Estado de Minas Gerais, logo estamos diante de uma obrigacdo devidamente
regulamentada pela legislagdo estadual, nao havendo motivos para o cancelamento do auto
de infragao.

Assim, n3o ha que se falar que tal norma seria de eficacia limitada, pois, ndo se
trata de norma cuja aplicabilidade seja reduzida ou que dependa da emissdo de uma

normatividade futura.

Conclui-se que em relagdo as questoes de mérito suscitadas no recurso, Os
argumentos ndo se mostram habeis a retirar da recorrente a responsabilidade pela infragao
cometida com a respectiva penalidade imposta.

2.3.5: NUCLEO DO TIPO:

=

Frisamos novamente que o nucleo do tipo se refere ao verbo sonegar, ou seja, nao
aprésentar algo que foi previamente solicitado pelo 6rgdo ambiental:

Art. 83 — Constituem infracdes as normas sobre a protegdo, conservagao e melhoria
do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.

Codigo : 109

Especificacdes das Infragdes Sonegar dados ou informagdes solicitadas
pelo Copam, pelas URCs ou pela Semad e
: , suas entidades vinculadas.

Classificagao Grave

Pena Multa simples. 23

Logo, ndo apresentados 0s dados/informacdes solicitadas pelo 6rgdo ambiental
esta caracterizada a infragdo ambiental. ;

A importancia na entrega destes dados/informagdes se da, pois, através da
entrega do PSS é possivel termos conhecimento de onde se encontra a maior demanda de
consumo de materiais madeireiros, bem como onde devemos investir para qué no futuro nao
haja falta de madeira para o abastecimento do mercado interno.

Além disso, esse banco de dados traz informacdes relevantes para eventuais
tomadas de decisdo relacionadas a politicas florestais, investimentos e fomento florestal no
Estado de Minas Gerais.
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passo do gue o que se evidencia é que o 6rgao delas sempre disps em etapas
anteriores.

A recorrente alega que através dos cadastros e registros do 6rgao esta anualmente
prestando informacoes. Todavia, 0 que podemos notar claramente é que a recorrente nao

)

apresentou o documento exigido pela Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1742/2012.

A recorrente quer dizer que presta informagdes ao 6rgdo ambiental por de suas
Declaracdes de Colheita e Comercializagdo — DCC'S, cujos volumes de comercializagao
constam dos registros do Sistema Integrado de Informacao Ambiental — SIAM, emissdo de
Guias de Controle Ambiental — GCA’S e prestacdes de contas. Entretanto, tais informagoes
nio se referem ao caso concreto.

Conforme exposto o entendimento da recorrente esta plenamenté equivocado,

\

uma vez que é necessario apresentar o PSS.

A exigéncia de apresentacdo do PSS foi estabelecida na legislagdo estadual
20.922/2013, bem como Lei Federal 12.651/2012, devendo a recorrente atender o disposto
‘em Lei sob pena de aplicagdo de transgressdo a principios e a norma ambiental, conforme
demonstrado.

Dessa forma, ndo ha que se falar em reconsideragdo de informagdes que em tese
ja foram encaminhadas ao orgdo ambiental em documentos como DCC, GCA’s etc, devendo-
se a recorrente apresentar o PSS segundo procedimento disposto na legislagdo ambiental.

Neste sentido, o 6rgdo ambiental esta em conformidade com a legislagdo
aplicavel, ndo havendo que se falar em nulidade do Auto de Infragdo n? 163812/2014.

2.3.7: NULIDADE DO AUTO DE FISCALIZACAO POR OFENSA AOS PRINCiPIOS DA
RAZOABILIDADE E LEGALIDADE:

A recorrente explana sobre aos principios da legalidade e razoabilidade, fl. 124,
conforme abaixo:

{...) O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, OU mais
exatamente, de bom senso aplicada ao Direito. Esse bom senso juridico se faz
necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da
legalidade tendem a reforcar mais o texto das normas a palavra da lei, gue o0 seu
espirito. Enuncia-se com esse principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio
de discricdo tera de obedecer a critérios acetaveis do ponto de vista racional, em
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Na Administragdo Publica n3o ha liberdade nem yontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo
Piblica s6 é permitido fazer o que @ lei autoriza. (MIRELLES, Hely Lopes, Op cit.)
Diversamente do particular, a Administracdo Publica s6 podera atuar secundum
legem, ou seja, a Administracdo Publica somente podera atuar se houver previo
consentimento legal. ‘

Ademais, a administragao esta sujeita a seus proprios atos normativos, expedidos

para assegurar o fiel cumprimento das leis, nos termos do art. 84, 1V, da Lei Maior.

Assim, na pratica de um ato individual, o agente publico esta obrigado a observar
n3o sé a lei e os principios juridicos, mas também os decretos, as portarias, as instrucdes
normativas, 0s pareceres normativos, em suma, o0s atos administrativos gerais que sejam
pertinentes aquela situagdo concreta com que ele se depara.

Dessa forma,-ndo ha que se falar em nulidade do auto de fiscalizacao por estar
adstrito ao principio da legalidade e em conformidade com legislagao ambiental.

Portanto, verifica-se que O procedimento administrativo respeitou a legislagao
vigente referente ao tramite do procedimento administrativo, bem como 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade, sendo que os inconformismos da
recorrente, expressos em suas alegacdes, ndao merecem guarita, pois, a inobservancia da
legislacdo vigente, gerou para a autuada, a aplicacdo da penalidade. A penalidade foi
devidamente aplicada pelo agente autuante, cabendo a recorrente assumir suas obrigacdes e
executa-las perante o 6rgao ambiental.

23.8: ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL OU ATIVIDADE FLORESTAL,
ACESSORIA A SILVICULTURA (AGROSSILVIPASTORIL):

A recorrente alega que a atividades por ela desenvolvida enquadra-se como atividades
agrossilvipastoril, atividade acessoria a silvicultura e n3o como atividade industrial.

Compulsando-se 0 processo, verifica que a requerente foi enquadrada nos termos
do artigo 82, da lei 20.922/2013.

Nesse sentido, devemos observar que 0O nucleo do tipo envolve verbos que vao
além do “industrializar” sendo vejamos: comercializar, beneficiar, utilizar ou consumir:

Art. 82. A pessoa fisica ou juridica que, no territério do Estado, industrialize,
comercialize, beneficie, utilize ou consuma produto ou subproduto da flora em
volume anual igual ou superior a 2.000m? (oito mil metros cltbicos) de madeira,
12.000m (doze mil metros) estéreos de lenha ou 4.000m (quatro mil metros) de
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A recorrente n3o cumpriu os requisitos previstos no tipo legal uma vez que foi
aplicada somente a penalidade de multa simples, sem cumulagdo.

Dessa forma, verifica-se que nao ha no processo, elementos que viabilizem a
aplicacdo do artigo 49 do Decreto n® 44.844/08, nao fazendo a recorrente, jus a suspensao da
exigibilidade de multa. -

4 - DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina-se pelo seguinte em relacdo ao recurso
apresentadb em face do Auto de Infragao 163810/2014:

- conhecer o recurso apresentado pela recorrente, por cumprir
o0s requisitos previstos o artigo 43 do Decreto 44.844/2008,

_ Indeferir os argumentos apresentados pela recorrente em
seu recurso, pelos motivos acima expostos;

- Manter - o valor da penalidade pecuniaria de multa simples
de RS 29.117,45 (vinte e nove mil cento e dezessete reais e guarenta
e cinco centavos).

A consideracdo superior.

Belo Horizonte, 28-de abril de 2023.

PR
Fernan orjm-Franga

: Gestora Governamental = MASP 1.396.572-8
Nucleo de Apoio ao Conselho de Administracdo e Autos de Infragdo

Mariza Araujo Branda@o
Técnica Ambiental — MASP 1.020.961-7



