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PARECER TECNICO

- AUTUADO: ITASIDER USE\TA SIDERURGICA ITAMINAS S/A.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: E076122/2007 '
AUTO DE INFRACAO: 250734-0 A

INFRACOES GRAVES: ART. 57, INCISO II, ART. 95, INC.V E ART 95, INCISO
XV- ALINEA - “A”, DO DECRETO ESTADUAL N°44.309/06 — MULTAS SIMPLES

1-RELATORIO

Trata—se de processo administrativo mstaurado a partlr da 1avra1:ura do auto de infracfo

n® 250734-0 A no qual foi constatado que o infrator recebeu 816 mdc (oitocentos. e dezesseIS
metros de carvio ) sem prova de origem. De acordo com a vistoria na Fazerida Sdo Sebastido
das Pedras,.'no Muniéi_pid de Itaina ¢ do Laudo Técnico, ndo houve produgéio de carvéo na
propriedade, além de constatado. uso indevido de doCufnehto’ de controle ambiental eim'tido

pelo IEF.

O referido auto de mfracao foz lavrado com fundamento nos amgos do Decreto
, Estadual n° 44. 309/2006, a saber

- Art. 95 inciso V, sendo aplicada a penahdade de multa simples no valor de

R$ 59 021,28 ( cmquenta e nove m11 vinte e um reais e vinte e oito centavos)

- Art. 95, inciso XV — alinea “a”, , sendo aplicada a penahdade de multa 31mples no

valor de RS 1.300,00 ( hum mil e trezentos reais); S

Valor total da multa: R$60.321,28 (sessenta mil, trezentos e Vinte € um reais e vinte

€ Oito centavos)..

O recorrente - f01 mentlﬁcado da lavratura do auto de 1nﬂa9ao via correio,

apresentando a defesa admlmstranva no dia 17 de agosto de 2007, (ﬂs 04).
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A defesa administrativa foi anahsada (ﬂs 12al1d),eo0 pechdo INDEFERIDO,

mantendo o valor da multa

A recorrente foi comunicado da decis@io e apresentou recurso administrativo

(f15.19) a0 Conselho de Adminiétragﬁo 1o dia 22/04/2008, alegando em sintese:

- que ratifica todos os termos da defesa "apresentada,_ onde aléga que o Auto de

Infragio ndo pode prosperar por conter ilegalidade;

- que comprou o carvdo de boa &, que fez contrato de compra e venda com a

empresa Brasa Forte ¢, portanto ndo tem nada a ver com a infracio;
- requer o arquivamento do auto de infragfo.

' E o relatério.
2 - DO MERITO

21 - DA TEMPESTIVIDADE

Tnicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos

do art.44, do Decreto Estadual n° 44.309/06.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragfio,
Veriﬁcou-éé que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consonéncia com os

preceitos legais vigentes.

Em relagfio as questdes de mérito. suscitadas no recurso, serfio analisadas pelos

" mesmos critérios utilizados na andlise da primeira defesa, considerando que as alegacGes
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apresentadas pelo autuado no presente néo trouxeram novas mfonnacoes Ou provas capazes
- de alterar os fatos ja relatados € 0s argumentos ndo se mostram habels a retirar do autuado a

responsabﬂldade pelas Infragoes cometidas com as respectlvas penahdades 1mpostas

- Conforme restou démonstrado‘ houve 0 cometimento das infrag:ées previstas no,
art. 95, inciso V e art. 9:5," inciso XV, g do Decreto Estadual n® 44, 309/2006 0 que

configuram infra¢des administrativas de natureza grave, s_enao vejamos:

Art. 95. S0 consideradas mfragoes graves por descumpnmento das normas
prev1stas pela Lei n® 14.309 de 2002: T :

V. - utilizar, receber, beneﬁmar, consumir, transportar, comercializar, armazenar,
embalar produtos e subprodutos da flora nativa sem prova de origem - Pena: multa
simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a R$140,00 (cento e quarenta reais)
por mS/mdc/sijb/Um ou multa simples, calculada. de R$70,00 (setenta reais) a
R$140,00 (cento e quarenta reais) por m3/mde/st/Kg/Un e embargo das atividades;
&, quando for o caso, apreensfo dos instrumientos, petrechos, équipamentos ou

veiculos de qualquer natureza utilizados na infraciio;

()

0

XV - utilizar documento de controIe ou autorizagio expedida pelo érgio
’ competente

a). . deforma indevida, preenchido indevidamente, rasurado ou com prazo vencido -
Pena: multa simples, calculada de R$100,00 (cem reais) a R$500,00
- (quinhentos reais) por documento, autor;zagao ou iote e apreensdo do
produto/ documento;

No campo “Descricdo da infracdo” do referido auto de infra¢dio, fez-se constar a

descrigdio especifica da infrac#io, a saber:

Receber 816 mdc ( oitocentos ¢ dezesseis metros de «carvio) conforme consulta feita
no SIAM em 19.07.07, segue copia em anexo, sem prova de origem. De acordo com

. vistoria na Faz. S&o Sebastido das Pedras, do Sr. Carlos Alberto Andrade de Castro,
referente a0 processo n. 13020701942-05 que deu origem a DCC n. 122623-B, no
Municipio de Itatina, e lando técnico, nfio houve produgio de carvio na propriedade.
Além de constatado uso indevido de documento de controle ambiental emitido pelo
IEF , no caso foram 12 (doze) GCA-GC e a DCC de n. 122623-B

Assurn em vista dos clementos apresentados cumpre se rebater as alegacoes-

formuladas pela autuada em seu recurso.
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2.2 DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO E DO REPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL

Insurge-se a Recorrente contra o auto de 1nfragao n° 250734- 0 A, alegando que ele »

ndo pode prospera,r por conter 1iega11dade

Verifica- se' que o auto de infracdo € um ato admlmstratlvo com toda a motlvagao
" necessdria, tendo em vista 0 comet;mento de uma infracio as normas de protegao a0 meio
ambiente, dev1damente verificado por um agente autuante competente para tanto, com a

descrigdo completa da infracéo verificada.

Pode-se dizer, inclusive, que a motivagfo do referido auto de infragdo foi gerada pela
prépria autuada, ao realizar conduta que configura infragdo s normas de protegdo ao meio

ainbient_e.

.

" Ressaltamos que os argumentos da Recorrente nfo se sustentam diante das

circunstancias do.caso concreto.

O Auto de Infragfo em aﬁélise foi lavrado em 28 de julho de 2007, sendo Qb‘servados
todos os requisitos elencados no Art. 32, do Decreto Estadual n® 44.309/06, que assim dispe:

'

Art. 32, Verificada a ocorréncia de infracéo a legislagfio ambiental ou de recursos
hidricos, sera lavrado auto de infrag8io, em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira ao
autuado ¢ as demaxs 4 formaco de processo admmistratlvo devendo o instrumento
-.conter: :

I - nome do autuado, com o respectivo enciereg:o
II - o fato constittivo da infracdo;
. IH - a disposicdo legal ou regulamentar em que fundamenta a aumac;ao
IV - as circunstincias agravantes ¢ atenudntes;
- V - areincidéncia;
V1 - aplicac8o das penas;
V11 - o prazo para pagamento ou defesa;
VIII - local, data e hora da autuacéo;
IX - a identificac8o e assinatura do servidor credenciado responsével pela
autuacio; :
X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possfvel, valendo
esta como notificacio. :

i
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" Observa-se que o referido auto_ de infragfio témbém obedeceu ao disposto no Art. 59
da Lei 14.309/2002 que dispde que:

-~

Art. 59 — As inﬁﬁgéés a esta lei sio objeto de anto de inﬁ'agad com a hdicagao do
fato, do sen enquadramento legal, da penalidade e do prazo para oferecunento de -
defesa, assegurado o direito de ampia defesa e 0 contraditério.

Desse modo, da simples analise do auto de 1nfra9ao pode e Venﬁcar que todos 0s

requlsltos k:gals para lavratura do mesmo foram atendidos.

ObéezjVa-se " que os fundamentos apresentados pela autuada, conforme restou
- demonstrado, néo tem o cond&o de invalidar o Auto de Infragﬁd,‘por estar o mesmo em plena

observéncia a legislag8o aplicavel ao tema.

A autuacia foi concedido o prazo de 20 (vinte) dias para apresentacdo de defesa
administrativa e 30 (trinta) dias para apresentacdo do recurso administrativo, oportunidade em

que poderia produzir todos os elementos de prova que entendesse pertinente.

Observamos que o “auto de infraio em comento cumpriu “‘todos os requisitos
necessarios a sua validade, ou seja, estd em confbrm_idade com os regramentos, bem como foi
devidamente p:eservado o devido prbcesso legal administrativo, conforme apresentacfio de
defesa administrativa e provas que a autuada julgava conveniehte ao deslinde da cé_lusa,
& devidamente analisada, e também como estio sendo assegurada a andlise do recurso

administrativo e das provas apresentadas.

Vislumbra-se, pois, que o Auto de Infragio 250734-0 A, esta em perfeita consonancia
com ‘os requisitos de validade, necessarios a um ato administrativo de sua natureza, nio
contendo qualquer ilegalidade e po'rtanto.,' ndio havendo motivos para-se cogitar a sua nulidade

ou seu arquivamento.
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2.3- DO VALOR DA PENALIDADE DA MULTA SIMPLES APLICADA

Conforfne se pode inferir do feferidb. auto de infragéo houve a autuagdo com
fundamento mo art. 93, inciso V eart 95, inciso XV, “a” do Decreto Estadual n° 44. 309/2006,
 tendo. ocorrido & prética de infragio administrativa classificada como grave, a qual prevé
como penalidade a multa simples.

| ‘A forma de calculo da multa sirhples obsefvou estritamente os ditames do Decreto
744.309/2006’, onde se encontram previstos os valores a serem apIicéidos, conforme abaixo
mencionado: | | ‘

Art. 95, inciso V do Decreto 44.309/06

~

- Pena: multa simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a R$140,00 (cento e
quarenta reais) por m3/mde/st/Kg/Um; ou multa simples, calculada de R$70,00
(sctenta reais) a R$140,00 (cento ¢ quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Un e embargo

- das atividades; e, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos,

equipamentos ou vefculos de qualquer natureza utilizados na infragéo,

Assim, a multa aplicéda- observou a quantidade de metros cubicos de carviio (816
mdc) quantidade essa multiplicada pelo valor acxma mencionado, corrigido para 0 valor
referente ao ano de 2007 (R$ 72.34) o que totaliza a monta aphcada no auto de mfragao em
comento, qual scja, R$ 59.021,28 (cmquenta e nove mil, vinte ¢ um reais e vinte e oito

centavos). )
Art. 95, ineiso XV —letra a do Decreto 44.309/06

- - Pena: multa simples, calculada de R$100,00 (cem reais) a R$500,00 (quinhentos -
' reais) por documento, autorizagio ou lote e apreensio do produto/documento;

Considerando terem sido verificados 13 -documentos invalidos para acobertar o
transpoﬁe, e que a multa ¢ calculada em fun¢io do numero de documentos, a penalidade de
multa éimples corresponde exatamente ao valor autuado, qual seja, R$ 1.300,00 (Hum mil e

trezentos reais );
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- Assim, a aplicagio da penahdade -de multa snnples respeltou estntamente a
: leglslag:ao aplicavel ao tema, razo pela qual entendemos que deve ser mantida.
24-DA NEGATIVA DOS FATOS PELA_AUTUADA

Alega a autuada que comprou o carvao de boa f¢&, que fez contrato de compra e

venda com a empresa Brasa Forte e, porta:nto nZo tem nada a ver com a infragfo.

Engana-se a autuada, pois a empresa que ndo se preocupa com a procedéncia do

carvio, corre o risco ou assume o Tisco dé assumir as san¢des cabiveis em face do ato de

: Qmissﬁq. . -
Assim converge o artigo 55 da Lei Estadual 14.309/02:°

Art, 55 — As penalidades previstas nd'artigo 54 incidem sobre os augdres, sejam
eles diretos, representantes legais oun contratugis, ou sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pritica da infragio ou para obter vantagem dela.

‘Assim tambéfn disp(”)e o Decreto Estadual n°® 44. 3-0§/06 no art. 32, o qual
deterrmna a zdentlﬁcagao no auto de infracio, do autor e de todos que tenham contribuido

direta‘'ou indiretamente para a pratica da infragdo, in verbzs

Art. 32. Verificada a ocorréncia de infragiio’a legislacdo ambiental ou de Tecursos
N hidricos, sera lavrado auto de infragfio, em 3 (irés) vias, destinando-se a primeira ao
autuado ¢ as demais & formagZo de processo administrativo, devendo o instrumento

conter:

§ 2° O servidor credenmado devera identificar no auto de infracfio os autores, sejam

eles diretos, representantes legais ou todos os responsaveis, pessoas fisicas ou

juridicas, além de todos aqueles que de qualqﬂer modo, tenham concorrido
P - ' para a pratica da infracio.

'E -ainda, aquele que lucra com a atividade deve responder pelo risco ou pelas

Vaﬁtagens dela resultantes. A responsabilidade do empreendedor precisa ser ampla, no sentido

et
@
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~ de abarcar todos os riscos por ele criados, ainda que produzidos com a concorréncia de outras

causas ou riscos que lhe séo inerentes.

No presente caso, de transporte de produtos e subprodutos ﬂoi’es_tais, ¢ obrigacfo da
empresa recebedora verificar tanto-a origem do produto, como também é idoneidade dos
documentos qué acobertam os produtos ﬂofes‘cais, seguindo de forma éxplicita.e cérreta toda a.
legislaciio ambiental através da | analise criteriosa de todos os documentos dos seus

fornecedores.

Observa-se que consta ainda dos autos Laudo Pericial ( f.1D) "elabbrado pelo
competente Engenheir'o Florestal do IEF, que pdssui'fé plblica e conhecimentos técnicos,

declarando que:

L_audo Pericial

()

Da Vistoria

No- dia 26/07/2007, realizei a vistoria na propriedade referida acima onde

observei que o plantio de eucalipto esparso em pastagem plantada, ji havia sido
- explorada e ndo pude constatar a quantidade de arvores exploradas e seu

respectivo volume, A propriedade foi percorrida e nfic foram encontrados

vestigios de fornes e nem de carvio no lecal. _

Segundo informacdes do proprietario da Fazenda, ndo houve carbonizaciio do

material lenhoso da referida DCC, pois vendeu a Floresta “em pé” para o Sr,

Samuel Herculano Nicodemos com firma no Municipio de ltaiina, procurador do

proprietario. No entanto o contrato firmado entre o procurador, através da sua

Empresa Herculano & Silveira e a empresa Brasa Forte previa que a tltima seria

a exploradora e comercializaria o carvdo para a empresa Herculano & Silveira.

Conclusiio:

Considerando a drea plantada o niimero de drvores declarado, o manejo dado a

¢las, 0 volume liberado na PCC e o volume comercializado.

Considerando gque nfo foram encontrados vestigios de fOl’!]ﬂS de carvio na

proprledade

Considerando ma falta de assmatura do técnico responsavel e de vistoria.

Considerando a falta de presta¢fio de contas.

«Considerando ¢ volume de carvio comercializado, em consulta fe;ta a0 SIAM de

$16mdc. )

Concluo que o carvio comercializado pela Empresa Brasa Forte Comércio e

Indistria de Carvio Ltda. ¢ pela Empresa Herculano & Silveira Industria e

Comércio de Carvio Lida. Recebido pela Indistria ITASIDER, nio tem prova

de origem, constatando também uso indevido de decumentos (GCA e DCC).

Além do praze da presta¢iio de contas ter excedido.

Em virtude desses fates foram lavrados os autoes de infracio nimeros 250733-0,

2507340 ¢ 250735-1 série A.

E o parecer.

a
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Vale ressaltar que as afirmacBes do agente autuante possuern presuncio de
legitimidade ¢ veracidade em rézﬁo da fé piiblica-que lhe & atribuida pelo ordenamento
juridico vigente. T '

Isso 31gmﬁca que 0s atos adm1mstrat1vos s80 presumidamente legltlmos legais e

Verdadelros admmndo -se, entretanto, prova em sentido contrario, 6nus que, na hlpotese em

quesiao, seria da autuada e ndo do. orgao ambiental.

Ocorre que, apds andlise dos documentos juntados ao .procgasso administrativo em tela,
¢ possivel constatar qu'e ) autuado deixou de produzir quélquer indicio de prox}a; -rﬁateri_al. o

Assi:n,ﬂnﬁo compete a autuada transmitir para a adminis’tragﬁo -a obrigacio que a .Iei
lhe atribuiu, ou seja, a fespbnsabilidadc:’ de produzir elementos probatérios aptos a afastar os
efeitos da autuacio érﬁ questdo, tendo em vista, princi'p}almente que as constatagﬁes
efetlvadas no momento da ﬁscahzag:ao foram claramente exphcltadas no Laudo Pencral € no
Auto de Infrag:ao '

Trabalhando com a perspectlva da necesszdade de culpa\ para a caractenzagao da
mfragao vale ressaltar que no Direito Amblental a responsablhdade ¢ OBJETIVA, ou seja,
para pleitear a reparagio do da:[j.o, basta que se demonstre o nexo causal entre a cqnduta do

autuado e a lesfo do meio ambiente a ser protegido.

Conforme esclarece Edis Milaré, em sua obra “Direito do Ambiente’ (Ed1t0ra RT

6* edlgao Séo Paulo pags. 885 e 889):

“(..) de acordo com a defini¢do de infragdo inscrita no art. 70 da Lei

9.605/1998, a fesponsabflidade administrativa pifeséinde de culpa.
AV ' | |
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A Lei 9.605/1998, ao definir_infracées administrativas, nio exigiu_a

- configuracdo de _culpa__em_sentido lato, sendo naqueles casos

excepczonazs tal como prevzsto no $3° de seu art. 72, que dispde: “4 -

PR multa simples serd aplicada sempre que 0 agente, por neglzgencza ou
dolo: I — advertido por irregularidades que tenham sido pratlcadas,
'deixar de sand-las, no prazo assinalado por drgdo competente do

SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, Ministério da Marinha; II -

opuser embaraco & fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da

- Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha {(...).

Dai se conclui que o elemento subjetivo niio é pressuposto juridico

para a configuracdo de responsabilidade administrativa.”

-

Observa-se, que;, conforme acima afirmado, que o elemento subjetivo nio deve ser
considerado na ocorréncia de infragSes ambientais admlmstratlvas a nio ser nos casos
excepmonados por Lei (art 72, §3° a Lei 9.605/1998), dentre os quais néo se enquadra o

presente.

’

Vé-se, pois, que a responsabilidade na seara ambiental, administrativa e civil, ¢

eminentemente objetiva, conforme se verifica na legislagdo e na doutrina aplicédvel ao tema,

'nfio podendo o autuado se eximir da responsabilidade pelo ato infracional com base no
elemento subjetivo.
- Em suma, a responsabilidade na seara ambiental € concorrente e objetiva, razdo

pela qual o autuado nfio pode se eximir da infracfo objeto do auto de infracfo supra.

Assim, em vista do exposto, nio hi que se falar que inexiste qualquer conduta .

infracional praticada pela Recorrente, uma vez que as infragdes ambientais ndo pressupde o
elemento subjetivo para sua caracterizacfo, sendo a autuada, também por essa Otica,

plenamente re'sponséve'l pelo ocorrido.
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Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Auto de Infracfo, bem
como a aplicagio das penahdades em anilise, se deram em expresso acatamento as

) deterrnmagoes da Ieg1slag;ao amblental ‘

A

¢

2.4. DA REMISSAO - APLiCABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015

-

A Le1 n® 21.735, de 03 de agosto de 2015 instituiu as hlpoteses de remissdo e anistia
de credltos estaduais - nao tributérios, decorrentes de penahdades aplicadas pelo Instltuto

Mmeu'o de Agropecuana e pelas entldades mtegrantes do SISEMA estabelecendo que:

Art 6° — Flcam remitidos os seguintes - credltes nfio tributirios
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instltuto Mineiro de Agropecuana IMA -
e pelas.enﬂdades integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Reoursos

. . 3l
_ Hidricos — stema'

I- de valor original igual ou mfermr a R$15.000,00 (quinze mil

reals), inscrito ou no em divida ativa, ajuizada ou nio sua cobranca, cujo auto de
fiscaliza¢do ou boletim de ocorréncia e de infragio tenha-sido emitido até 31 de
dezembro de 2012

IL — de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada eu ndo sua cobranca, cujo aute de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia ¢ de infracdo. tenha sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014,

Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remiss#o na seguinte infrago:

- Art. 95, inciso XV — aﬁnea “a” do Decreto Estadual n° 44 309/2006 no valor de
valor de RS 1 300,00 ( hum mil e trezentos reais ).

_ Pertinente esclarecer que a. remlssao € o perdao da multa -aplicada, e nfo o

reconhecunento peIo orgéo amblental danio ocorrencm do dano amblental
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Conforme narrado no auto de infragio o dano ambiental de fato ocorreu o que

~justificou a atuacio do agente publico.

‘Ante -ao exposto, tem-se que a multa simples aplicada - em decorréncia da
mobservincia-do disposto no Artigo 95, inciso XV — alinea “a” do Decreto Estadual —n°
44.309/06, Valof de RS 1.300,00 { hum mil e trezentos reais ), esta REMITIDA por forga -
da Let n° 21.735/15, conforme dlsposto na Certidéo de Manutengao das Penalidades e

Remlssao de Crédito nao Trlbutarlo de fls. 20 dos autos
3 - CONCLUSAO

~ Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relagdo ao recurso apresentado em

face do auto de infragfio 250734-0 A:

- conhecer o recurso apresentado pelo Recorrente, eis que tempestivo nos termos do art.

44 do Decreto 44.309/2006;

- nio acolher os argumentos apresentados pelo autuado em seu recurso, face & auséncia
“de fundamentos de fato e de direito qué justificassem o acolhimento das argumentagdes
apresentadas e tendo em vista estar o referido auto de infragdo em conformidade com os

requisitos formais previstos_ no Defcretc') Estadual n°® 44.30972006;
- reconhecer a aplicabilidade do art. 6°, inciso I da Lei Estadual n®21.735/15 em relaco

a infragdo do Artigo 95, inciso XV —alinea “a” do Decreto Estadual n° 44. 309/06 no valor
de RS 1.300,00 ( hum mil e trezentos reais );

- reduzir o valor da multa apliéada para RS 59.021,28 (ciﬂquenta ¢ nove mil, vinte e um

reais e vinte e oito centavos), a ser atualizado e corrigido.
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Remeta—se este processo adlmmstratlvo a autoridade competente a fim de que

apreme 0 presente parecer técnico.
, Belo Horizonté, 06 dp égos'to de 2021.
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