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" PARECER TECNICO

AUTUADA: AGROPECUARIA PENEDO LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1300000079207

AUTO DE INFRACAO: 018280/2006

INFRACOES GRAVES: ART. 57, INCISO II, ART. 95, INC.V E ART. 95, INCISO -
XV- ALINEA “A”, DO DECRETO ESTADUAL N° 44.309/06 ~ MULTAS SIMPLES

'1-RELATORIO

Trata-se.de processo administrativo instaurado a partir da lavratara do auto de infraciio
n° 0182!80/2096, no qual foi constatado que o infrator comercializou volume excedente de
2.121,60 metros de carvio vegetal, conforme consta do relatério de preStagz"ib de’ contas
‘consumidor SIAM/IEF,’ caracterizando assim uso indevido de documento ambiental e

* comercializagdo de produto sem prova de origem. -

0 referido auto de mfragao foi 1avrado com fundamento nos artigos do Decreto

Estadual n° 44. 309/2006 a saber:

- Art 95, inciso V, sendo aplicada a p_c_ar_xa}ida_de,_rde mu&a éimples no {ra.__lor' de
RS 148.512,00 (cento e quarenta e oito mil, quinhentos e doze reais); '

- Art. 95, inciso XV. ahnea “a”, sendo aphcada a penahdade de multa snnples no

Valor de R$-100,00 (cem reals)

Valor total da multa: R$ 148.612,({)0 (cento e 'é{ﬁarenta e oito mil, seiscentos e doze

reais).

O recorrente foi cienti_ﬁcado da 1’avraturd do auto de infracdo em 1‘2.02.2007 e
apresentbu a defesa administrativa no dia 15 de fevereiro de 2007 (f1s.01 a 09).

A defesa administrativa foi anahsada (ﬂs 41 a 43) e o pechdo INDEFERIDO _

mantendo o valor da multa
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A recorrente foi comunicada da decisdio em 23.04.2008 e apresentou recurso
administrativo (fis.60/64) ao Conselho de Administracio no dia 13/05/2008, alegando-e

requerendo em sintese:

- que o IEF apenas comunicou 4 autuada o indeferimento de sua defesa
‘administrativa, sem fornecer a copia do parec.er, ou sequer lhe informar as razdes do
indeferimento, violando assim os principios da Legalidade, do Contraditério e da Ampla
defesa; 4 ' 7
| -~ que ¢ incontestavel a boa fé da recérrente, vez que a mesma em momento algum
comercializou carvio vegetal e muito menos utilizou qualquer tipo de documeﬁtagéo de forma

indevida;

- requer ¢ espera que o presente auto de infracdo seja descaracterizado e,

 posteriormente arquivado.

E o relatono.
2 - DO MERITO

2.1~ DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado € tempestivo, nos termos

| ~do art.44, do Decréto Estadual n°® 44.309/06.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragdo,
verificou-se que o mesmo atende aos requisitos. de validade, estando em consonéncia com 0s

preéeitos legais vigentes.

Em relacio s questdes de mérito suscitadas no recurso, serfio analisadas pelos

‘mesmos critérios utilizados na analise da priméira defesa, considerando que as alegagBes
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apresentadas pela autuada no presente no- trouxeram novas mfonna(;oes ou provas capazes
de alterar os fatos ja relatados € os a:gumentos nio se mostram habeis a retirar da autuada a.

responsabilidade pelas infragdes cometldas com as respectlvas penalidades impostas.-

Conformé restou demoristrado houive 0 cometimento das iﬁfrar;(”)_es previstds no
art. 95, inciso V ¢ art. 95, inciso XV, “a” do ‘Decreto Estadual n° 44.309/2006; o que

configuram infragdes administrativas de natureza grave, sendo vejamos:

Art. 95. Sdo consideradas mfrat;oes graves por descumprimento das normas
previstas pela Leln 14, 309 de 2002: o

g 'V - utilizar, receber,_beneﬁcaar, consumir; transportar, comercializar, armazenar,
embalar produtos e subprodutos.da flora nativa sem prova de origem - Pena: multa
simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a: R$140,00 (cento e quarenta reais)
por m3/mdc/st/Kg/Um; on multa simples, cdlculada de R$70,00 (setenta reais) a
R$140,00 (cento e quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Un e embargo das atividades;
e, quando for o caso, apreensio dos instrumentos, petrechos equipamentos ou

veiculos de qualquer natureza utilizados na mfragao

()

XV - utlhzar documento de controle ou autorlzagao expedida pelo orgao
competente: .

a) de forma indevida, preenchido indevidamente, rasurado-ou com prazo vencido -
Pena: multa simples, calcolada de R$100,00 {cem reais) a R$500,00
{quinhentos reais) por documento, autorzzag:ao oulote e apreensao do
produto/documento

Nb campo Descrzgao da mfragao do referido auto de infracfo, fez-se constar a.

descri¢io espec1ﬁca da infragdo, a saber

- Por comercializar volume excedente (além do autorizado) de 2.121,60 metros de
carviio 'vegetal, conforme consta o relatério de prestacio de contas conswmidor
SIAM/IEF (anexo) , utilizando processo de mimero 13020500934-05 e DCC numero
12.2977 — B, DCC esta destinada a comercializacio de 600 st de lenha'e 500m? de
toras — volumes estes que constam na prestacio de contas do processo
13020500934-05, caractenzando assim uso indevido de documento amb1enta.1“
> comerclahzagao de produto sem prova de origem.

~ Assim, em vista dos elementos apresentados, cumpre-se rebater as' alegacdes

formuladas pela autuada em seu recurso.

%2 @




Governo do Estado de Minas Gera.-s )

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas

Nitrcleo de Apoio ao Conselho de Administracdo e Autos de Infragdo - NUCAI

2.2. DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO E DO REPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL | | |

Insurge-se a Recorrente conira o auto de infragio n° 018280/2(}06, pédindo 0 éeu
a&quivamento e élégando que o IEF apenas comunicou a aﬁtﬁada o indeferimento de sua
defesa administrati\'fa, sem fomecer a copia do parecer, ou sequér Ihe informar as _razéé.s do
“indeferimento, violando assim os principios da Legalidade, do Contraditorio ¢ da Ampla

defesa.

Tallalégagﬁo nio vem acompanhada de qualquer comprovagﬁo nfo hd qualquer
evidéncia documental que a autuada tenha sol1c1tado 0 processo administrativo 011 mesmo

copias de documentos ao setor competente para sua analise.

Verifica-se que ‘os argumentos da Recorrente néo se sustentam diante - das:

circunstancias do caso concreto.

Observa-se se que o auto de infragfio é um ato administrativo com toda é;motii/a‘;éo '
neéesséifia, tendo em vista 0 cometimento de uma infragfio as normas de prote¢do ao meio
ambiente, devidamente verificado por um agente autuante competente para tanto, com a
descricio completa da infragfio verificada. | | |

Pode-se dizer, inclusive, qﬁe a motivagio do referido auto de infragio foi gefada pela
propria autuada, ao realizar conduta que configura infracfio as normas de protegfo ao meio

ambiente.

O Auto de Infrag:_e”.l'o em -ranélise foi lavrado em 12 de fe\.fereirol de 2007, sendo
observados todos 0s requisitos elencados no Art. 32, do Decreto Estadual n® 44.309/06, que
assim dispde: "

Art. 32, Veri.ﬁéfada a ocorréncia de infragio a legislagio ambiental ou.de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infracio, em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira ao

_autuado e as demais a formagio de processo administrativo, devendo o instrumento
conter: ' ' ' :

P

¥
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I-nome do autuado com o respectivo enderec;o
IT- o fato constitutivo da infraggo;
III - a disposicio legal ou regulamentar em que fundamenta a autuag:ao,
IV - as circunstincias agravantes ¢ atenuantes;
V - a reincidéncia; :
VI - aplicagio das penas;
VII - 0 prazo para pagamento ou defesa
VI - local, data e hora da autuagio: :
IX-a 1dent1ﬁcagao e assmatura do servidor credenciado responsavel pela
" awtuacio;
' X - assinatura do infrator ou de seu preposto sempre que possivel, valendo
esta como notlﬁcagao :

e

Observa-se que o refendo auto de infracdo também obedeceu ao dlsposto no Art 59
da Lez 14.309/2002 que dlspoe que:

Art. 59 — As infragGes a esta lei sdo objeto de auto de infragdo, com a indicagdo do
fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo para oferecimento de
- : defesa, assegurado o direito de ampla defesa €0 contradltorlo

Desse modo, da, simples anahse do auto de infragfio, pode -se verlﬁcar que todos 03

requisitos Iegals para lavratura do mesmo foram atendxdos

-

_ Observa -s¢ que os fundamentos apresentados. pela autuada conforme restou
demonstrado ndo tem o conddo de mvahdar 0 Auto de Infragiio, por estar 0. Mmesmo em plena

observancia 3 a leglslagao aplicavel ao tema. e

A autuada- foi concedido o prazo de 20 (vinte) dias para apresentacio de defesa
" administrativa e 30 (trinta) dias para apresentacio do recurso édnlinistrativo, oportunidade em

que poderia produzir todos os elementos de prova que entendesse pertinente.

Ressaltamos que é tdo descabida a a’legaé:ﬁo,da autuada, que o devido processo legal
estd sendo observado no presente Parccer Téenico, que cuida de analisar todos os itens do
recurso apresentado, de modo a respeltar integralmente os principios do contraditério ¢ da

ampla defesa.
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Vislumbra-se, pois, que o Auto de Infragdo n° 018280/2006, estd em perfeita
consonincia com os requisitos de validade necessérios a um ato administrativo de sua
natureza, nfo contendo qualquer ilegaiidade e, portanto, nfo havendo motivos para se cogitar

0 seu arquivamento.

24-DA NE‘GA_TIVA DOS FATOS PELA AUTUADA

-Alega a autuada que ¢ incontestavel sua boa f¢, vez que a mesma em momento algum '
comercializou carvio vegetal e muito menos utilizou qualquer tipo de documentag&o de forma

indevida. -

Engana-se a autuada, pois conforme dispde a legislagio ambiental, ‘todos os
envolvidos no processo tém sua cofa de responsabilidade e sendo a Agropecuaria Penedo

Ltda. responsavel pela APEF 0012737 esta sujeita as san¢Bes previstas em lei.
Assim converge o artigo 55 da Lei Estadual 14.309/02:

Art. 55 — As penalidades previstas no artigo 54 incidem sobre os autores, sejam
eles diretos, representantes legais ou contratuais, ou sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pratica da infragfio ou para obter vantagem dela.

Assim também dispde o Decreto Estadual n° 44.309/06 no art. 32, os qual determina
a identificaclio no auto de infragio, do autor ¢ de todos que tenham contribuido direta ou

indiretamente para a pratica da infragfo, in verbis:

Art. 32. Verificada a ocorréncia de infraglio a legislagdo ambiental ou de recursos

. hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais a formacfio de processo administrativo, devendo o instrumento
conter: :

§ 2° O seividor credenciado devera identificar no auto de infragéo os autores, sejam

eles diretos, representantes legais ou todos os responsiveis, pessoas fisicas on

juridicas, além de todos aqueles que de qualquer modo, tenham concorrido
_ para a pratica da infracfo. . ’

.
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- Compulsando OS‘autos- observa-se que consta as folhas 25, cépia da DCC 122977 - B
liberada para Agropecuarla Penedo Ltda autorizando apenas a extracdo e comercializagio de

' lenha e toras de eucahpto

Observa-se também que consta dos autos relatono extraido do SIAM/IEF com a lista
de diversas empresas consumidoras de. carvio vegetal que adqumram o produto tendo como
documento de autorizagfio a DCCn. 122977 - B, liberada para a Agropecuiria Penedo Ltda.,
- sendo, portanto a autuada, a responsével pela correta utilizago da DCC junto ao IEF .

- Sendo assim, podemos afirmar que o carvéo comerc1al1zado tendo como suporte a
referlda DCC n. 122977-B ¢ produto sem prova de origem..

Anahsando os documentos Juntados aos autos verifica-se que o Auto de Infracfio esta
vinculado a0 Laudo de Fiscalizagéo (f.51) elaborado pelo competente Analista Ambiental do
IEF, , que-possui & publica e conhec1mentos técnicos, declarando que:

| ~

Laudo de Fiscalizaciio

Do Relato: :

Em 09/02/2007, durante fiscalizacfio de processos em andamento no Escntorlo
Regional Centro Oeste, em atividade de vistas ao processo de n. 13020500934-05,
tendo como requerente a Agropecuiria Penedo Ltda., proprietaria da Fazenda
Pedraga Partiddrio, localizada na estrada de Sao Sebastidao do Oeste —
Itapecerica, Km' 11, Municipio de Sdo Sebastiio de Oeste, processo este
protocolado jurto ao IEF em 11/07/2005 em que a requerente solicita autorizacio
“para corte raso sem destoca de Eucalipto em uma area de 10,00 ha em 518,56 ha,
com finalidade de regeneracio de 2° corte , sendo ¢ material lenhoso utilizado
para lenha e madeira de tratamento, foi constatado que:

Em 11452006, foi emitida DCC de n. 122977-B, destinada 2 colheita ¢
comercializa¢do de 600 st de lenha e 500 m® de toras, demonstrado em prestacio
de contas junto ao IEF (anexo).

Entretanto, a0 acessarmos o SIAM/IEF, no que se refere a prestacao de contas
consumidor (relatério anexo), pode-se constatar que seb o n. de DCC 122977-B
foi dada entrada em siderirgicas o volume de 2.121,60 metros de carvio. -

Da conclusiio:

Cons:derando, portanto, 0 volume excedente, ou seja, nao autorizado de 2.121,60
metros de carvdo, podemos concluzir que tal volume foi comercializado
irregularmente, caracterizande uso indevido de documentacio ambiental e-
comercializacio de produto sem prova.de origem, devendo o réquerente ser
autuado cenforme termos da lei.
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E importante ressaltar que os documentos produzidos pelos agentes autuantes refletem
de forma ﬂdepligna o encontrado in loco du:rante a fiscalizacdio realizada e estio abrangidos

por fé publica, bem como pela presungdio de veracidade e legalidade do ato administrativo.

Isso significa que os atos administrativos sfio presumidamente legitimos, legais e
verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido conirério, 6nus que, na hipotese em

questio, seria da autuada e nfio do 6rgdo ambiental.

Ocorre que, apos a:nahse dos documentos juntados ao Processo admmlstratwo em tela,

é posswel constatar que o autuado de1xou de produzn' qualquer 1ndlc10 de prova materlal

- Assim, nfio compete a autuada transmitir para a administragfio a obrigat;e”lé que a lei
The atribuiu, ou seja, a re_sponSabilidade de produzir elementos probatérios aptos a afastar os
efeitos da autuagdo em questdio, tendo em vista, priﬁcipalmente, que as constatagdes
efetivadas no momento- da fiscalizagio foram claraménte explicitadas no Laudo de 7

_Fiscalizagdo e no Auto de Infréc;ﬁo.

Trabalhando com a perspectlva da necesmdade de culpa para a caracterizacio da
infracéo, vale ressaltar que no Direito Amblental a responsabmdade ¢ OBJETIVA, ou seja,
para pleltear a reparagdo do dano, basta que se demonstre o nexo causal entre a conduta do

autuado ¢ a leso do meio ambiente a ser protegido.

_ Conforme esclarece Edis Milaré, em sua obra ‘Direito do Ambiente’ (Editora RT,
6" edi¢io, Sdo Paulo, pags. 885 ¢ 889):

“(..) de acordo com a defini¢do de infracdo inscrita no art. 70 da Lei -

9.605/1998, a responsabilidade administrativa prescinde de culpa.
. - _

A Lei 9.605/1998, ao definir _infracdes gdmihistra_t_iggs, ndo_exigiu a |

configuracio de culpa em sentido lato, sendo naqueles casos

excepcionais, tal como previsto no $3° de seu art. 72, que dispde: 4

multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
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dolo: I — advertido por z'rregul&zf;idades que teﬁham __sido praticadas,

s : deixar de sand-las, no prazo. assinalado por _o’rgﬁb éompetenre do
SISNAMA ou pela Capé’tanid dos Portos, Ministério da Marinha; III -
opuser .embarago a fi scaiizacéfo dos drgdos do SISNAAM ou da-
Capztama dos Portos, do Ministério da Marmha (..).

Dai se conclui que o elemento subletwo nao e pressuposto juridico

para a configuracdo de responsabilidade adm;t_mstratlw_ »

- Observa -se, que, conforme acima aﬁrmado que o elemento subjetivo ndo deve ser
considerado na ocerréncia de infragbes amblentaus administrativas, a nfo ser nos casos
excepcionados por Lel (art. 72, §3 © da Lei 9. 605/]998) dentre os qua:ls néo se enquadra o

presente

Vé-se, pois;. que a responsabilidade na seara ambiental, administrativa e civil, é
emmentemente objetiva, conforme se verifica na 1eg,131agao e na doutrina aplicavel ao tema,
néo podendo 0 autuado se eximir da responsablhdade pelo ato mfracmnal com base no

elemento sub] etivo.

Em suma, a responsabilidade na seara ambiental é concorrente e objetiva, razéio pela

qual a autuada nfo pode se eximir da infracdo objeto do auto de infracio suprg.

| ‘Assim; em Vis:ta do exposto, nﬁo ha que se falar que inexiste 'qlialquer conduta
infracional pratlcada pela Reconrente uma vez que as mfra(;oes amb1enta15 nfo pressupde o
elemento subjetivo para sua caractenzag:ao sendo a autuada, tambem por essa Otica,

‘plenamente responsavel pelo ocorrido.

Desse modo tendb"sido devidamente caracterizad(; 0 cometimento da infrago, deve
ser mtegralmente mantida a penahdade imposta em desfavor da Recorrente, tendo em vista
que esta ndo conseguiu afastar em sede de recurso admzmstratlvo a caracterizagio do -

* cometimento da mfrag:ao amblental capitulada. - ' '

')
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2.4. DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LET ESTADUAL N° 21.735/2015 . °

A-Lein® 21.735, de 03 de agosto de 2015, instituiu as hipc’)teses de remissio e anistia.
de créditos estaduais ndo tributarios, decorrentes de penahdades aplicadas pelo Instituto

'Mmeiro de Agropecuana e pelas entldades mtegrantes do SISEMA estabe}ecendo que:

"Art. 6° — Ficam' remitidos os seguintes créditos nﬁ.e‘ tributarios
~ decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA —
¢ pelas entidades integrantes do Sistemma Estadual do Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — Sisema;

1 — de valor original igual ou inferior a R$15.000,00 (quinze mil

© reais), inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga, cujo auto de

fiscalizagio ou boletim de ocorréncia ¢ de infragdo tenha sido emitido até 31 de
dezembro de 2012;

I - de valor orlgmal 1gual ou inferior a R$5.000,00. (canco mil reals)
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nio sua cobranga, cujo auto de
fiscalizago ou boletim de ocorréncia e de infragdo tenha sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 ¢ 31 de dezembro de 2014.

Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remissdo na seguinte inﬁagﬁo:
-~ Art. 95, inciso XV - alinea “a” " do Decreto Estadual n° 44.309/2006 no valor de
~ valor de RS 100,00 ( cem reais ). |

Pertinente esclarecer que a remissio é o perddo da multa aplicada, e néo o

reconhecimento, pelo dérgdo ambiental, da ndo ocorréncia do dano ambiental.

Conforme narrado no auto de infragio o dano ambiental de fato ocorreu o que

justificou a atuagdo do agente puiblico.

Ante a0 exposto, tem-se que a multa sintples aphcada em decorrencm da
n inobservancm do d1sposto no Art1g0-95 inciso XV — alinea “a” do Decreto Estadual n°
- 44.309/06, no Valor de RS 100,00 ( cem reais ), esti REMITIDA por forga da Le1 n°
21.735/15, conforme disposto na Certiddo de Manutengdo das Penahdades e Rermssao de

Crédito nfio Tﬂbutano de fls. 65 dos autos



Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria do Estado de Meio Ambrente e Desenvo.'wmento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas '

Nicleo de Apoio ac Conselho de Administragdo e Autos de Infracdo - NUCAI :

3-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto opmamos pelo segmnte em relagiio ao recurso apresentado em
face do auto de infracdo 018280/2006

- conhecer 0 Tecurso- apresentado pelo Recorrente eis que tempesnvo nos termos do art.
44 do Decreto 44 309/2006 . P _

- nio acolher os argumentos apresentados peIo autuado em seu recurso, face a auséncia
de fu.ndamentos de fato e de direito que justlﬁcassem o acolhimento das' argumentacdes |
apresentadas ¢ tendo em v1sta estar o referldo auto de mfrag:ao em confomudade com 0s
_ reqmsrtos formais previstos no Decreto Estadual n° 44, 309/2006

- - reconhecer a aphcabﬂldade do art. 6°, inciso 1 da Lei Estadual n° 21.735/ 15em relag:ao

a mfragao do Artigo 95, inciso XV —alinea “a” do, Decreto Estadual n°44.309/06, no valor
de RS 100,00 ( cem reais ); | -

- reduzn' 0 valor da multa aplicada para RS 148. 512 ,00 (cento e quarenta e 01to mil,

qumhentos e doze rea.;s) a ser atualizado'e corrigido; S o
- manter a penalidade de apreensao de bens- fonnahzada no_ auto de mfrag:ao em

referéneia. .

Remeta -se“este processo admnustratlvo a autondade competente a ﬁm de que

aprec:Ie 0 presente parecer tecmco
Belo Horizonte, 24 de agosto de 2021.

) S Y mx@‘y
Rﬁﬁg?{m eida Ribeiro Silva Oliveira
_ -Analista Ambiental — MASP 1.020. 926-0
Nucleo de Apow ao Conselho de Admuustrac,‘ao e Autos de Infracdo - NUCAT







