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Nucleo de Apoio ao Conselho de Adm.-mstrag:ao e Autos de !nfrag:ao NUCAI

PARECER TECNICO

AUTUADO: SIDERLAGOS SIDERURGIA LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: E054844/2007
AUTO DE INFRACAO: 017919/2006 ‘
INFRACOES GRAVES: ART. 57, INCISOS II & IV ART 95, INC. VE ART 95,
INCISO XV- ALINEA ~“A”, DO DECRETO ESTADUAL N° 44.309/06 — MULTAS
SIMPLES - y ' AP - '

1-RELATORIO

Trata-se de processo admuustratwo mstaurado a partlr da lavramra do auto de mfrac;ao
n° 017919/2006 no qual foi constatado que o infrator recebeu para consumo, 681 (seiscentos
¢ oitenta e um) metros de carvio sem prova de origem, usando .o n. da APEF 0009046 de

forma indevida. .

o] refendo auto de 1nfracao foi- lavrado com fundamento nos artlgos do Decreto

Estadualn 44. 309/2006 asaber C : S
- Art. 95, inciso V, sendo aplicada a penalidade de multa, simples no valor de
RS 49.256,73 ¢ quarenta ¢ nove mil, duzentos e cinquenta e sei$ reais ¢ setenta e trés.

centavos);

- Art. 95, ineiso XV — alinea “a” sendo aplicada a. penahdade de multa simples no-

valor de RS 930,24 ( novecentos ¢ trinta reais e vmte e quatro centavos );

Valor total da multa: RS 50.186,—97 (Ginquentai mil, cento e oitenta e seis reais e

noventa € sete centavos).

O recorrente foi cicntificado da lavratura do auto de infragdo, apresentando a

defesa administrativa no dia 21 de junho de 2007 (f1s.04/05).
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A defesa administrativa foi analisada (fls. 20/21) €0 pedldo INDEFER]DO

‘mantendo o valor da multa.
A recorrente f01 comunicada da decmao em 03, 03. 2008 ¢ apresentou recurso
) admmlstratwo (f1s.25/27) ao Conseiho de Adm1mstraga0 no dia 25/03/2008, a]egando e

requerendo em sintese:

- que ratifica todos os termos da defesa apresentada, onde alega que o Auto de

Infragfo nfo pdde_ prosperar por conter ilegalidade de origem; que o torna nulo de direito;

- que a empresa adquiriu o carvio de boa fé ¢ nio havia qualquer indicio de

irregularidades nas aquisi¢des feitas;
- requer ¢ arquivamento do aufo de infragdo.

E o relatério.
2 - DO MERITO
21- DA TEMPESTIVIDADE_
‘Iniéialmcnéer, dﬁmpre ressaitar.que 0 fecur_so 'aprgsentado € .t.émpestivé, hos terrgos

do art.44, do Decreto Estadual n® 44.309/06.

Em sede de controlé de conformidade legal do referido auto de infragdo,
verificou-se que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consonincia com os

preceltos legals ngentes

/\g@f
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Em relac,‘ao as’ questoes de mérito susc1tadas no recurso, serdo analisadas pelos 7
mesmos -Critérios utilizados na ana.hse da primeira defesa, considerando que as alegacdes
apresentadas pela autuada no presente, ndo trouxeram novas mformagoes ou provas capazes
de alterar-os fatos ja relatados e 0s argmnentos nfio sc mostram habeis a retirar da autuada a

responsabilidade pelas infragbes cometidas com as respectivas penalidades anostas.

B

Conforme restou demdnstrado, houve o cometimento das infra¢Bes previstas no
art. 95, mciso V e art. 95, inciso XV, “a” do Decreto Estadual n° 44. 309/2006 0 que

" configuram infracdes administrativas de'nature_za grave, sendo vejamos:

Art. 95. SHo consideradds 1nfra¢;oes graves por descmnpnmento das normas
previstas pela Lei n° 14.309 de 2002: '

.V - utilizar, 'receber, beneficiar, consumir, transportar, comercializar, armazenar,
embalar produtos ¢ subprodutos da.flora nativa sem prova de origem - Pena: multa
simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a R$140,00 (cento e quarenta reais)
por m3/mdc/st/Kg/Um; ou multa simples, calculada dé R$70,00 (sctenta reais) a

. R$140,00 (cento e quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Un e embargo das atividades;
¢, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo;

)

XV - utilizar documento de controle ou autonzagao expedida pelo oroao
_competente:

a) - de forma indevida, preenchido indevidamente, rasurado ou com prazo vencido -
~ Pena: multa simples, calculada de R$100,00 (cem reais) a R$500,00
- 3 (quinhentos reais) por documento autonzag:ao ot lote e apreensao do
produto/documento

No-c'ampo “Descrigc’io-da infracdo” do referido auto de infracdo, fez-se constar a

descrigfo especifica da infracdo, a saber:
, o

Durante o periodo de fiscalizagdio raizes, houve a consulta junto ao SIAM de um
processo de APEF n..0009046. Nesta APEF foram liberados 1.854 mde e acréscimo
de 600 mdc de carvdo vegetal native, conforme declaragio anexa. Mas no SIAM, ja
foram prestados conta de um valor de 4.827,78 mdc. Desta forma o valor excedente
de 2.382,18 mdc enconfra-se sem prova de origem e caracterizando uso indevido de
documento.

Deste material a Siderlagos Slderurgla Ltda receben para consumo 681 mdc de
‘carviio sem prova de origem, usando 2 APEF n. 0009096 de forma indevida. .

As notas fiscais e GCA-GCs relacionadas no relatrio de prestacio de contas do
consummidor estdo disponiveis na Sidertrgica.

.
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Assim, em vista dos elementos apresentados cumpre-se rcbater as aiegagoes

formuladas pela autuada em Seu recurso.

2, 2 DA LEGALIDADE D() AUTO DE INFRACAO E DO RESPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL

Insurge-se a Recorrente contra o autd de infragdo n° 017919/2006, aleg'ando: que ¢le

ndo pode prosperar por conter ﬂegalidade de origem que o torna nulo de direito.

Verifica- se que o auto de infragfio é um ato administrativo com toda a motivacio
necessaria, tendo em vista o cometimento de uma infragdo s normas de protegio ab meio
ambiente, devidamente verificado por um agente autuante competente para tanto, com a

descri¢iio completa da infra¢do verificada.

Pode-se dizer, inclusive, que a motivacdo do referido auto de infragio foi gerada pela
propria autuada, ao realizar conduta que configura infrag8o.as normas de protecdo ao meio

ambiente.

Ressaltamos que os argumentos da Recorrente ndo se sustentam diante das

circunstancias do caso concreto.

O Auto de Infracdo em analise foi lavrado em 28 de maio de 200’7; sendo observados

todos os requisitos elencados no Art. 32, do Decreto Estadual n° 44.3‘09/06, que assim dispde:

Art. 32, Verificada a ocorréncia de infracfo 2 legislagio -ambiental ou de recursos -
hidricos, serd lavrado auto de infracsio, em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira ao
“autnado e as demais & formag#o de processo administrativo, devendo o instrumento
conter:

1 - nome do autuado, com o respectivo enderego;

1I - o fato constitutivo da infragio; 3
111 - a disposic#o legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacio;
IV - as circunstincias agravantes e atenuantes;

V - a reincidéncia; .

VI - aplicacfio das penas;

VII - o prazo para pagamento ou defesa;

VIII - local, data e hora da autuagio;
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IX - a identificagdo ¢ assinatura do servidor credenciado responsavel pela
autuagio;

X - assinatura do infrator ou de seu preposto sempre que possivel, valendo
esta como notzﬁcagao ' ) -

Observa—se que o referldo auto de 1nfracao tambem obedeceu ao dlsposto no Art. 59

da Le1 14. 309/2002 que dispoe que:

Art. 59 — As infraces a esta lei sdo objeto de auto de infracdo, com a indicagdo do
fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo pard oferecimento de
7  defesa, assegurado o direito de ampla ciefesa eo contradltorio .

Desse modo, da snnples analise do auto de’ mfracao pode-se verificar que todos os

requ1s1t0s legais para lavratura do mesmo foram atendidos

- Observa-se que os fundamen’tos apresentados ‘pelo autuado, conforme restOu_
demonstrado, ngo tem o condao de invalidar o Auto de lnfragao por estar o mesmo em plena

observéncia a legislacéo aphcavel ao tema.

_ ‘A autuada foi concedjdo-o"prazofrde 20 (vinte) dias para apresentacio de defesa
administrativa e 30 (trinta) dias para apresentagdo do recurso administrativo, oportunidade em
" que poderia produzir todos os elementos .de érbva que entendesse pertinenie. —
Observamos que o auto de infragio em comerto cumpriu todos os ‘Tequisitos
nécessério“s a sua validade, ou scja, estd em conformidade com 0s regramentos, bem como foi -
- devidamente pfeservad_o o devido processo legal administrativo;.conforme apresentacédo de
defesa administrativa e provas que a autuada jﬁlgava c-c-Jnveniente‘ao ‘deslinde da causa,
‘c_iev-idaménte analisada, e também como eStﬁo sendo assegurada a andlise do recurso
. administrativo e das provas apresentadas. ‘
Vlslumbra—se pozs que o Auto de Infrac;ao 017 919/2006, estd em perfe1ta consonéncia
com oS reqmsxtos de validade necessarios a um- ato adnumstratlvo de sua natureza, nio -
contendo qualquer ilegalidade e portanto, n3o havendo motivos para se cogitar a sua nulidade

ou seu arquivamento. -
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2.3-DO VALOR DA PENALIDADE DA MULTA SIMPLES APLICADA -

Conforme se pode inferir do referido auto de infraﬂg:ﬁo “houve a autuacdo com
fundamento no art. 95, inciso ' art, 95, inciso XV, “a” do Decreto Estadual n° 44.309/2006,
" tendo ocorrido & pratica de infracio administrativa classificada como grave, a qual prevé

como penalidade a multa simples.

A forma de calculo da multa simples obsérvou estritamente os ditames do Decreto
44, 309/2006 onde se encontram prev1stos os valores a serem aphcados conforme abaixo

mencmnado

Art. 95, inciso V do Decreto 44.309/06

- Pena: multa simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a R$140,00 (cento e
quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Um; ou multa simples, calculada de R$70,00
(setenta reais) a R$140,00 (cento e quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Un e embargo
das atividades; e, quando for o caso, apreensfio dos instrumentos, petrechos,

equiparientos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracfio;

Assim, a ﬁlulta aplicada observou a quantidade de mietros cubicos de. carviio (681
mdc), quantidade essa multiplicada pelo valor acima n‘llencionado, ( R$ 72,34 - valor corrigido
para o ano de 2007 ) o que totaliza a monta aplicada no auto de infragio em comento, quat
seja, RS 49.256,73 ( quarenta e nove mil, duzentos e cinquenta ¢ seis reais e setenta e trés

~ centavos); -

Art. 95, ihciso XV — letra a do Decreto 44.309/06 ‘

- Pena muita simples, caEculada de R$IOO 00 (cem reais) a R$500,00 (c;umhentos
reais) por documento, autorizagio ou lote e apreenséo do produto/documento;

_ Considg:rando terem sido verificados 09 documentos invalidos- para acobertar o
_ transporte, e que a multa ¢ calculada em fungdo do nimero de'documentos, a penalidade de

~multa sirhples corresﬁonde éxatamentc ao valor autuado, qual seja, 09 x R$ 103,36 (valor
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comg1do pa:ra o ano de 2007 ) totalizando o valor de RS 930 24 (novecentos e trinta reais e

vinte e quatro centavos)

Assim, a aplicagdo da penalidade de multa simples réspeitou estritamente a

legislagio aplicavel ao tema, razio pela qual entendemos que deve ser mantida.

2.4-DA NEGATIVA DOS FATOS PELA AUTUADA

Alega a autuada que adqumu o carvio de boa fe ¢ ndo havia qualquer 1nd1c10 de

_Irregularldades nas aquxslgoes feltas o C .

Ressaltamos que a empresa que ndo se preocupa com a procedéncia do carvio,

corre 0 risco ou assume 6 risco de assumir as sangdes cabiveis em face do ato de omissdo.

-Assim converge o artigo 55 da Lei Estadual 14.309/02:

Art. 55 — As penalidades previstas no artigo 54 incidem sobre os autores, sejam
eles diretos, representantes legais ou contratuais, ou sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pratica da infracio ou para obter vantagem dela.

‘Assim também dispde o Decreto Estadual n° 44. 309/06 no art. 32, os qual
determma a identificacdo no auto de infragdo, do autor e de todos que tenham contnbmdo

dl;eta ou indiretamente para a pratica da infrac8o, in verbis:

Art. 32, Verificada a ocorréncia de infragdo 4 legislagdio ambiental ou de recursos
hidricos, sera lavrado auto de infracio, em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira ao
autuado € as demals 4 formagHo de processo administrativo, devendo ¢ instrumento
conter:

§ 2° O servidor credenciado devera 1dent1ﬁca.r no auto de mfragao os autores, sejam
eles diretos, representantes legais ou todos os responsiveis, pessoas fisicas ou
juridicas, além de todos aqueles que de qualquer modo, tenham concorrido .
para a pritica da infracio. . o o

I's
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E ainda, aquele que lucra com a atividade deve responder pelo risco ou pelas .

vantagens dela resultantes. A responsabilidade do empreendedor precisa ser ampla, no sentido
de abarcar todos os riscos por ele criados, ainda que produzidos com g concorréncia de outras

causas ou riscos que lhe s#o inerentes.

No presente caso, de transporte de produtos e subprodutos florestais, é obrigagio da

empresa recebedora verificar tanto a origem do produto, como também a idoneidade dos
documentos que acobertam os produtos florestais, seguindo de forma explicita e correta toda a
legislacio ambiental através da- analise criteriosa de todos os documentos: dos “seus

Al

_fornecedores.

Observa-se que consta dos autos copia da’Autorizag:ﬁo para Explofag:ﬁo Florestal n.
0009046 (f1s.09) e a Declaragio do Sr. Ulisses Miguel da Silva - Gerente Regional da
Agencia Esp'eciai de Uberlandia (fls. 09) declarando que foi autorizado na referida APEF
1854 MDC de origem nativa, expedida em 28.08.06 valida até 28.02.07, revistoria expedida
em 01.03.07 autorizando mais 600 MDC de origem nativa.

Constam ainda dos autos (f1s.11 a 19) copias dos documentos de prestagfio de contas
retirados do SIAM, que comprovam que a SIDERLAGOS recebeu o volume de 681 mdc,

volume este que ultrapassou o autorizado na APEF n. 0009046.

- Observamos que, ap6s analise dos documentos juntados ao processo administrativo
“em tela, € possivel constatar que a autuada deixou de produzir qualquer indicio de prova

material.

Assim, nfio compete & autuada transmitir para a administragdo a obrigacio que a lei

Ihe atribuiu, ou seja, a responsabilidade de produzir clementos probatérios aptos a afastar os -

efeitos da autuagdo em questdo, tendo em vista, principalmente, que as constatagbes

efetivadas no momento da fiscalizagfio foram claramente explicitadas no Auto de Infragéio.

Trabalhando com- a perspectiva da necessidade de culpa para a caracterizacdo da

infragfio, vale ressaltar que no Direito Ambiental a responsabilidade ¢ OBJETIVA, ou seja,
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para pleitear a reparacgio do dano, basta que se’ demonstre 0 nexo causal entre a conduta do
autuado e a lesio do meio ambiente a ser protegido.
Conforme esclarece Bdis Mllare em sua obra ‘Dzrezto do Ambzente (Edltora RT,

6° ed19ao Sdo Paulo pags. 885 e 889):

“(..) de acordo com a defi nigc"z’o de 'inﬁagc’io inscrita no art. 70 da Lei
9.605/1998, a responsabtlzdade admmzstratzva prescmde de culpa.

() _

A L_ei 9.605/1998, ao dé[mir infracoes administrdtiﬁgs. ndo exigiu a

configuracio _de culpa em sentido lato, sendo naqueles casos
excepcionais, tal c;omo. previsto no §3° de seﬁ art. 72, que dispde: “A ‘
multa simples serd aplicada sémpre que o agente, por negligéncia ou |
dolo: I — advertido por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixar de sana—las no prazo assmalado por’ érgdo competente do
SISNAMA ou pela Capzrama dos }f’ortos, Ministério da Marmha; I —
opuser qmﬁarng a ﬁscdliéag:d’o- dos orgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Mnisz‘ért_'o da Marinha (..).

Dai se conclui que o elemento subjetivo nio é pressuposto_juridico

para a configuracio de responsabilidade administrativa.”

2

Qbsérva-Se,'que, conforme acima afirmado, que o elemento subjetivo néo deve ser
_considerado na ocorréncia de infragdes ambientais administrativas, a nfio ser nos casos
."ex_cepci‘onados por Lei (art. 72, §3° da Lei 9.605/1998), dentre os’ quais nfo se enquadra o

presente. | ' o _

Vé-se, pois, que 2 responéabiiidade'na éeara axﬁbiental administrativa e civil, é.
eminentemente objetwa, conforme se verifica na legislagio ¢ na doutrina aplicavel ao tema,
nfo podendo o dutuado se eximir da responsablhdade pelo ato infracional com base no

“elemento subjetivo.
Em suma, a responsabilidade na seara ambierital é concorrente e objetiva, razio

pela qual o autuado ndo pode se eximir da infrago objeto do auto de infragio. supra. .

7
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~ Assim, em vista do exposto, ndo ) hé que se falar que: 1nex1ste qualquer conduta
1nfra01onal praticada pela Recorrente, uma vez que as infragdes amb1entals nao pressupoe 0
_ elemento subjetivo para ‘sua  caracterizagfio, sendo a autuada, tambem por essa OUC&,

plenamente responsavel pelo ocorrido.

Portanto, conforme _reStou demonstrado, a lavratura do Auto de Infracfio, bem

como a aplicagiio das penalidades em andlise, se deram em expresso acatamento as

#

determinacgdes da legislacdo ambiental.

'2.4. DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015

A Lei n® 21.735, de 03 de agosto de 2015, instituiu as hipéteses de remissdio ¢ anistia
de créditos estaduais ndo tributdrios, decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto

Mineiro de Agropecuaria e pelas entidades integrantes do SISEMA estabelecendo que:

Adt. 66 — Ficam remitidos os seguintes eréditos nfio tributirios
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA -
e pelas entidades integrantes do Sistema Estadual. do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — Sisema: '

I - de valor original igual ou inferior a R$15.000,00 (qumze mil
reais), inscrito ou nfio em divida ativa, ajuizada ou nfio sua cobranga,.cujo auto de

"fiscalizacfio ou boletim de ocorréncia € de infragio tenha sido emitido até 31 de
- dezembro de 2012;

‘11 — de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nfc sua cobranga, cujo auto -de
fiscalizacBo ou boletim de ocorréncia e de infragio tenha sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014,

Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remissdo na seguinte infragdo:

- Art. 95, -inciso_ XV — alinea “a” do Decreto Estadual n® 44.309/2006 no valor de

valor de R$ 930,24 ( novecentos e trinta reais e vinte e quatro centavos ). -
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Pertinente esclarecer que a. remissdo € o perddo da multa aphcada e nio o

reconhecmlento pelo érgdo ambiental, da ndo ocorréncia do dano ambiental.

Conforme narrado no auto de mfragao o dano amblental de fato ocorreu o que '

Just1ﬁcou a atuacdo do agente publlco

Ante a0 exposto, tem-se que a multﬁ simpléé 'ap-Iicada- em decorréncia da;
inobservéncia do dlsposto no Artigo 95, inciso XV — alinea “a” do Decreto Estadual n°
44, 309/06, no valor de RS RS 930,24 ( novecentos e trinta reais e vinte e quatro centavos ),
esta.  REMITIDA por forc;,a da-Lei n° 21.735/15, conforme disposto na Certiddo de

Manutengio 'da_s'PenaI‘idades e/RemjsSé“lcj de Crédito nfio Tributério de fls. 28 dos @uitos.

3~ CONCLUSAO

Dza;n.te de todo o exposto opmamos pelo seguinte em relagdo ao Tecurso apresentado em '

face do auto de mfrac,‘ao 017919/2006

- conhecer o recurso apresentado peio Recorrente gis que tempestlvo tios termos do art

44 do Decreto 44.309/2006;

- nfio_acolher os argumentos apresentados pelo autuado em seu recurso, face & auséncia
- de fundamentos de fato e de-direito que justificassem o acolhimento das argumentagdes
apresentadas e tendo em vista estar o referido auto de infragiio em conformidade com os

. requisitos formais previstos no Decreto Estadual n° 44.309/2006;
" - reconhecer a aplicabilidade d(j art. 6°, inciso I-da Lei Estadual 1° 21. 735/15 em -

relago 4 infragio do Artigo 95, inciso XV — alinea “a” do Decreto Estadual n° 44. 309/06

* no valor de RS 930,24 ( novecentos e trinta reais e v_mte € quatro centavos ).”
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Nucleo de Apoio ao Conselho de Adm.-mstrag:ao e Autos de Infra,g:ao NUCAI

) reduzir o valor da multa apiicada pafa RS 49.256,73 ( quarenta ¢ nove mil, duzentos

e cinquenta e seis reais e setenta e trés centavos), a set atualizado e corrigido;

- manter .a.penalidade de apreensio de bens formalizada no auto de infragdo em

referéncia.

Remeta-se este processo administrativo a autoridade competente a fim de que

aprecie o presente parecer técnico.

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2021.
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