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detalhamento dos procedimentos e normas para a Cobranga, havendo previsdo, inclusive,
quanto aos critérios de designacdo do agente financeiro e dos mecanismos para o

desenvolvimento da metodologia de calculo e fixagdo dos valores da Cobranca.

Desta forma, o presente estudo apresenta uma analise da proposta de metodologia de
Cobranca, j& aprovada pelo Comité da Bacia dos Rios Pomba e Muriaé - COMPE através da
Deliberacdo COMPE n° 37/2014 com objetivo de subsidiar a aprovacdo pelo CERH-MG. Este
estudo aborda, além da metodologia adotada para calculo dos valores a serem cobrados, os

r

impactos que essa medida ird gerar sobre os setores usuarios da bacia.

2. JUSTIFICATIVA

A metodologia de cobranca esta prevista no art. 53, inciso V, da Lei Estadual 13.199, de 29
de janeiro de 1999, segundo o qual a Cobranca deve ser precedida “da proposi¢do de
critérios e normas para fixagdo de tarifas, definicdo de instrumentos técnicos e juridicos

indispensdveis a implantacdo da cobrang¢a pelo uso da dgua”.

Além de ser um requisito legal, entende-se que o estudo e analise da metodologia de
cobranca sdo imprescindiveis também pelo seu carater técnico envolvendo parametros,
valores e coeficientes, que impactardo os diversos setores usuarios da bacia na qual serdo

aplicados.
3. CARACTERIZAGAO DA BACIA

A bacia hidrografica dos rios Pomba e Muriaé integra a UPGRH PS2 e corresponde a por¢do
inserida no Estado de Minas Gerais dos respectivos rios. Possui area de drenagem de 13.552
km?, onde se situam 68 municipios, com um total aproximado de 777 mil habitantes. O
clima na bacia é considerado semi-umido, com periodo seco durando entre quatro e cinco
meses por ano, situando-se a disponibilidade hidrica entre 10 e 20 litros por segundo por

quildmetro quadrado. As principais cidades sdo Uba, Muriaé e Cataguases.
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Entende-se que:

e Valor,,, = valor anual de cobranga pelo uso da agua; em RS por ano;

e Valor,,, = valor anual de cobranca pela captacdo de agua, em RS/ano;

e Valor,, = valor anual de cobranca pelo consumo de dgua em R$/ano;

e Valorpg = valor anual de cobranca pelo langamento de carga organica, em R$/ano;

e Valorpey = valor anual de cobranga pelo uso da dgua para geragao hidrelétrica em

PCHs, em RS/ano;

e Valor,gepec = valor anual de cobranga pela captagdo e pelo consumo de agua para
usudrios do setor de agropecuaria e aquicultura, em RS/ano; e
Kgestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a Bacia Hidrografica dos
Afluentes Mineiros dos rios Pomba e Muriaé dos recursos arrecadados pela cobranca

do uso da agua nos rios de dominio estadual.

O Kgestso € igual @ 1 (um), porém serd igual a O (zero) se: a) na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o ano subsequente ndo estiverem incluidas as despesas relativas a aplicacdo das
receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos a que se referem os incisos |, lll e V do
art. 12 da Lei Federal n2 9.433, de 1997, dentre aquelas que ndo serdo objeto de limitagdo
de empenho; nos termos do art. 92, § 22, da Lei Federal Complementar n2 101, de 2000; b)
houver o descumprimento, pela Entidade Equiparada as fungbes de Agéncia de Bacia, do
Contrato de Gestdo celebrado entre o IGAM e a Entidade Equiparada as fun¢des de Agéncia

de Bacia.

A adogdo do Kgeaso Se justifica como uma salvaguarda quanto ao efetivo retorno para a bacia
dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Assim como ja
ocorreu nas bacias com a cobranca instalada, o aceite desta salvaguarda pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH sinaliza aos comités de bacia que os mecanismos
legais existentes garantem o imediato repasse dos recursos da cobranca as bacias onde

foram arrecadados.




VERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ttma Estadual de Mcio Ambientg

1 tuto Mineiro de Gestdo das Aggas
Dirdtoria de Gestdo das Aguas ¢ Apoio aos Comités de Bacia - DGAC
-G¢rfncia de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos - GECOB

4.1.Cobranca pela Captagao
A cobranca pela captacdo de agua seréd feita de acordo com a seguinte equagdo:
Valorcap — Qcap out X PPUcap X Kcap classe

onde Valord,) € o valor anual de cobranca pela captagdo de agua, em RS/ano. Este yalor é
calculado através do Qp oy Qe € o volume anual de agua captado outorgafo, ou
declarado plélo usudrio enquanto hdo houver outorga, em m>/ano, multiplicado pelg Preco
Publico Unifario para captagdo, PPU,,, em RS$/m? e por um coeficiente que leva em ¢onta a

classe de enjquadramento do corpo d’agua no qual se faz a captacao, Kc,p crasse-

Os valores d& Kap asse PO classe de uso do manancial, sdo definidos conforme a tabelp 1.

Tabela 1. Valores de K.aj qasse de acordo com classes de enquadramento

Classe de uso do corpo d’agua | Kcap classe
Agua subterrnea 1,15
Especial 1,0
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

A variacdo |[da cobranga em fung@o da qualidade da dgua se justifica, pois usuarips que
possuem captacoes localizadas em trechos de rios enquadrados nas classes 3 e 4 ut|lizardo
dgua de pign qualidade em relagdo aos localizados em trechos de classes 1 e 2. Con isso,
cria-se um miecanismo de incentivo a alocagdo dos usudrios em determinadas dreas dp bacia

de acordo cpm os usos preponderantes nela estabelecidos.

A Deliberacgio COMPE deixa definjido o valor de Keap classe Para fontes de dgua subtgrranea

superior as|fontes de dgua superficial, pois em geral as dguas subterraneas apresentam \
{

melhor qualidade, uma vez que se encontram mais protegidas contra a contaminado do{f‘].‘ )
‘\ e

que as aguas|superficiais.
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Para os usuarios que realizam medi¢do do volume anual de agua captado, a cobranga pela

captacdo de agua superficial e subterranea sera feita de acordo com a equacdo especifica:

valorcap = [Kuut X Qcap out & Kmeel X Qcap med + Kmed extra (0, 7 X Qcap out — Qcap med)]

X PPUcﬂp X Kcap classe

na qual K., é o peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado, Kneq € 0 peso
atribuido ao volume anual de captagdo medido, Kmed extra € 0 pPeso atribuido ao volume anual
outorgado e ndo utilizado e Qg meq € 0 volume anual de agua captado, segundo dados de

— 3
medi¢do, em m’/ano.
Os coeficientes Ky € Kineg © Kmeg extra S€rao definidos conforme segue:

a. quando (Qcap med / Qeap out) for maior ou igual a 0,70 e menor que 1,0, serd adotado

Kout = 0,2, Kined = 0,8 € Kneg extra = 0, OU seja:
valorcap = [Or 20 X Qcapour + 0,80 x Qcap med_l X PPU¢,p X Keap classe

b. quando (Qcap mes / Qeap out) for menor que 0,70 sera adotado Koy = 0,2, Kyeg = 0,8 €

Kmed extra = 1, OU S€ja:

Valor,, = [0,20 X Qcap out + 0,80 X Qeapmea + 1 X (0,70 X Qeap our — Qcap med)]

X PPUcap X Kcap classe

c. quando (Qcap med/ Qeap out) fOr maior ou igual a 1,0 sera adotado Koy = 0, Kned = 1€ Kined

extra = 0, OU seja:
Valorcap = Qcap med X PPUcap X K|:ap classe

Na ocorréncia da situacdo indicada na alinea “c”, o usudrio devera solicita retificacdo da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e estara sujeito as penalidades previstas em

lei.
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na qual Valor ., corresponde ao valor anual de cobranga pelo consumo de agua em R$/m?,
Qcapt VOlume anual de agua captado total, em m3/ano, (igual ao Qc,p med OU iguUal @0 Qeap outs
quando ndo existir medi¢do, em corpos d'dgua de dominio do Estado de Minas Gerais, da
Unido, mais aqueles captados diretamente em redes de concessiondrias dos sistemas de
distribui¢do de dgua); Q.,, € 0 volume anual de dgua captado, em m*/ano, (igual a0 Qcap med
ou igual ao Qgp our, S€ N30 existir medigdo, em corpos de agua de dominio do Estado de
Minas Gerais), Qunr € 0 volume anual de dgua langado total, em m?3/ano, (igual a0 Qun¢ med
ou igual a0 Qunc out/dectarado, qUando ndo existir medigdo, em corpos d’agua de dominio do
Estado de Minas Gerais, da Unido ou em redes publicas de éoleta de esgotos) e PPU gy € O

Preco Publico Unitario para o consumo de agua, em RS/m”>.

Somente serdo considerados no célculo os valores medidos se o usuario possuir medi¢ao de
vazoes em todos os pontos de captacdao e lancamento. E importante destacar que por
determinacdo do COMPE, todas as formas de langamentos de efluentes no solo sdo
desconsideradas para o cdlculo do Q. Entende que nessa situacdo ocorre 0 consumo,

uma vez que a dgua disposta no solo n3o retorna diretamente ao curso d’'agua.

A diferenciacdo da quantidade captada de dgua em cursos d’agua de dominio do Estado de
Minas Gerais localizados na bacia hidrografica do rios Pomba e Muriaé das demais corrige
um erro conceitual que é encontrado em algumas metodologias ja aprovadas no Estado,
além de possibilitar a operacionalizagdo do calculo da cobranca para usuarios gue se

localizam em mais de uma bacia hidrografica.

Para o caso especifico da irrigacdo, a cobranga pelo consumo de agua serd feita de acordo

com a seguinte equagao:

Valorg,,s = Qcap X PPUgns X Keonsumo

sendo K.onsumo © cOeficiente que leva em conta a parte da dgua utilizada na irrigagdo que néo

retorna aos corpos d’agua. Até que o COMPE delibere novos coeficientes, o valor de Keonsumo
p
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dgua na propriedade rural onde se da o uso de recursos hidricos. Até que o COMPE delibere

novos valores, o valor de Kagopec sera igual a 0,05 (cinco centésimos).

No prazo méximo de 2 (dois) anos apos o vencimento do primeiro boleto, a Entidade
Equiparada as fung¢bes de Agéncia de Bacia devera apresentar ao COMPE proposta para o
calculo dos valores de Kagopee, COnsiderando as boas praticas de uso e conservagdo da agua

na propriedade rural onde se da o uso de recursos hidricos.
4.4.Cobranca pelo lancamento de carga organica

A cobranca pelo lancamento de carga organica serd feita de acordo com a seguinte

equacao:
Valorpgo = COpgo X PPUpgo

na qual Valorpgg corresponde ao valor anual de cobranga pelo lancamento de carga
organica, em R$/ano; COpgo € a carga anual de DBOs 5 (Demanda Bioquimica por Oxigénio
apos 5 dias a 20°C) efetivamente langada, em kg/ano e PPUpgo € 0 Preco Publico Unitario

carga organica lancada, em RS/kg.

Caso os usudrios comprovem por medigdes, atestadas pelo organismo outorgante, em
articulacio com o 6rgdo ambiental competente, que a carga organica presente no
lancamento de seus efluentes é menor ou igual a carga orgdnica presente na dgua captada,
em um mesmo corpo de dgua, o célculo dos valores referentes ao pagamento pelo
lancamento de carga organica poderd ser revisto, buscando uma compensagdo ao usuario,

desde que atendida a Licenca de Operacgao.

A Entidade Equiparada as fungbes de Agéncia de Bacia deverd apresentar ao COMPE, no
prazo maximo de 2 (dois) anos apds o vencimento do primeiro boleto, proposta para
cobranca pela vaz3o de dilui¢do, considerando a DBO e outros pardmetros relevantes para

qualidade de agua na bacia.

S—"
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apresentar ao COMPE, no prazo méaximo de 2 (dois) anos apds o vencimento do primeiro
boleto, proposta para cobranga pela transposi¢do de dgua, considerando a classe de

engquadramento do corpo d’agua no qual se faz a captacao.
4.7.Preco Publico Unitario

De acordo com a Deliberacdo COMPE, os valores estabelecidos para os Pregos Publicos
Unitarios (PPUs) de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual na bacia

hidrogréfica dos rios Pomba e Muriaé sdo mostrados na tabela 2.

Tabela 2. Valores a serem cobrados pelos usos dos recursos hidricos

Preco Publico Unitario PPU Unidade | Valor (RS)

Captacéo de dgua bruta PPU,, | R$/m’ 0,01

Consumo de dgua bruta PPU,ns | RS/m’ 0,02
Langamento de carga organica— DBOs 0| PPUpgo RS/kg 0,07

5. IMPACTOS DA COBRANCA

A estimativa do potencial de arrecadacdo foi realizada considerando a metodologia de
cobranga aprovada pelo COMPE e os dados inseridos no CNARH até o dia 27 de fevereiro de

2014. A tabela 3 apresenta a estimativa anual calculada para a bacia.

Tabela 3. Potencial de Arrecadag¢do Anual
Uso da Agua | Estimativa da Cobranca

Captacdo RS 244.385,68
Consumo RS 194.872,43
Langamento RS 413.230,24

TOTAL RS 852.488,35

Foram identificados na bacia 5 (cinco) setores de uso da dgua na bacia, totalizando 258
usudrios em cobranca. O setor de saneamento apresenta 0 maior nimero de usudrios em
cobranga, cerca de 43% do total. A Tabela 4 apresenta a estimativa de arrecadacdo para os

setores.
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Tabela 4. Potencial de Arrecadagdo por setor de uso da agua
Setor Ni{imero de usudrios | Estimativa da Cobranca
Saneamento 112 RS 646.789,09
Industria 42 RS 144.819,26
Mineragdo 10 RS 16.483,50
Rural 36 RS 14.105,49
Outros 58 | RS 30.291,01
TOTAL 258 RS 852.488,35
O impacto fp cobranca pelo uso dos recursos hidricos para os usudrios de agua pgde ser
estimado ag favaliarmos as implicagGes nas prestadoras de servicos de saneamento.
De acordo [gom os dados IBGE',| o nimero médio de pessoas por domicilio pafticular
permanente| no Estado de Minas Gerais em 2012 corresponde a 3,07 individuos.
Considerangip-se que o Estado de |Minas Gerais possuia em 2011, um numero de 3.946.566
economias fesidenciais ativas de dgua, segundo dados do Sistema Nacional de [nfon[wagﬁe's
sobre Sanepmento — SNIS?, o que representa 60% do nimero de domicilios particulares
permanentes, o numero de individuos por economia ativa corresponde a 1,84.
Assim, par3|a populagdo estimada de 776.608 mil habitantes na bacia, o nimpro de
economias [dtivas corresponde a|[422.069. Ao dividirmos o valor anual do potengial de
arrecadacadg|para o saneamento pelo nimero de economias ativas na bacia, obtemos o
valor a ser pago por cada economig ativa no ano que sera de R$1,53, ou RS 0,13 ao njés. Em
termos abso|utos, a cobranca pelg uso da agua representara um acréscimo de RS 0[13 por
més na conta de agua de cada economia, caso a companhia de saneamento regasse a
cobrancga integralmente para os usuarios finais.
! BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest3o. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Pesquisa Nacippal por Amostra de Domidilios. Disponivel em:
http://www.s|dra.ibge.gov.br/bda/tabeld/protabl.asp?c=2864&i=P&orc63 Ad&nome=on&notarcdapd=on&!a
b=2864&0pcH3=1&unit=0&pov=3&OpcT|poNivt=1&opnl=2&nivt=0&orc125=3&orp-5&qtuld=27&op}::1&no
€125=1&pop1i&kopn2=08&orv=2&atu2=5Rsev=96&sev=137&0pc125=1&opp-f1&apn3=u28&sec125]0&asce
ndente=on&skp=45523&orn=18qtu7=9&poc63=180pn7=0&decm=998&sec63-0&ytul=1&cabeczondpon=2
&0pcCara=44-Iproc=1 '
Acesso em 24 |de abril de 2014
* BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Série Historica.

Disponivel em

http://www.cidades.gov.b

r/serieHistorica/#, Acesso em 24 de abril de 2014
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Diante do exposto, considera-se que os valores de cobranga propostos pelo comité da bacia
hidrografica dos rios Pomba e Muriaé sdo compativeis com a capacidade de pagamento dos
usudrios da Bacia PS2. Todavia, estes valores correspondem a uma parcela reduzida da
necessidade de investimentos previstos no Plano de Bacia. Espera-se que a medida que os
recursos sejam aplicados de forma eficiente na recuperagao dos mananciais, 0s usudrios
sejam estimulados a aumentar gradativamente os valores de cobranca. Adicionalmente,
visando & recuperacdo da bacia, deverdo ser previstos investimentos com recursos dos

orcamentos dos governos federal, estaduais e municipais.
6. CONCLUSAO

Apds analisar a metodologia de cobranca recomendada pelo comité de bacia hidrografica
dos rios Pomba e Muriaé — PS2 e avaliar os impactos para os usuarios conclui-se que a

mesma atende os propdsitos estipulados no Decreto Estadual n? 44.046/2005.

A concepcdo da metodologia de cdlculo buscou satisfazer algumas condicdes essenciais, a

saber:

e Simplificacdo da base de célculo, evidenciando o que se esta cobrando;

e Diminuicdo do risco de impacto econdmico significativo sobre os usudrios-pagadores;
e Sinalizacdo da importancia da utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos;

e Geracdo de recursos para implantagao da gestao na bacia.

A proposta sugere uma metodologia de cobranga que, se aplicada, ndo sé dard legitimidade
3 implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos como garantird a auto-
sustentabilidade do gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica dos rios

Pomba e Muriaé.

Com relacdo aos valores cobrados, estes sdo semelhantes aos cobrados em outras bacias,
cuja aplicacdo ja é aceita. Importante ressaltar também que as férmulas e valores aprovados
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ados para efetuar a cobranga na bacia do Paraiba

1¢a iniciada em 2003.

ndo inviabilizam a continuidade dos empreendir|
ses de impacto da implantagdo da cobranga, verif
s aos usudrios da bacia serdo compativeis co

do, portanto, a sustentabilidade econdmica da regi

mpactos econdémicos, que sdo minimos, ndo
)ranca que é indicar aos usuarios o real valor da
Com a implantagcdo da Cobranca nesta bacia, a
proxima de atingir os objetivos da Politica Estaq

dade na distribuicdo dos recursos.

Em Belo Horizonte, 28 de abril d¢
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