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NOTA TECNICA DGAC IGAM N2 008/2015
1. Objetivo da Nota Técnica

Apresentar ao Grupo Coordenador do FHIDRO as justificativas necessdrias para a
definicdo do percentual, valores e prazos para aplicacdo dos recursos do FHIDRO para a
execucado da Politica Publica de fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas por meio de
sua estruturacao fisica e operacional.

2. Consideragoes:

O DECRETO N2 45.230, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2009, publicado no Didrio Oficial de
Minas Gerais em 04/12/2009, bem como a LEI N2 20.311, DE 27 DE JULHO DE 2012,
estabelecem o percentual de até 7,5% (sete e meio por cento) do valor total anual do FHIDRO
para a aplicacdo no custeio das acdes de estruturacao fisica e operacional de todos os Comités
de Bacias Hidrograficas, previstos e instituidos no Estado de Minas Gerais, com vistas ao
fortalecimento de sua atuacao.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) —
que exerce a fun¢do de Gestora do Fundo - e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) -
Secretaria Executiva do Fhidro — veio cumprindo essa determinacdo por meio do repasse desses
recursos, mediante convénios com instituicdes definidas pelos comités, ja que estes ndo
possuem personalidade juridica e ndo podem receber diretamente recursos financeiros para
sua manutencao.

Os recursos do FHIDRO deverdo custear todas as atividades dos Comités de Bacias
Hidrograficas, contemplando as despesas com didrias de viagem, aluguel, energia elétrica,
agua, telefone, internet, materiais de escritorio e demais despesas de manutencao das
atividades do comité, além da manutencido de corpo técnico e administrativo, bem como a
contratacdao dos demais servicos necessarios.

O percentual de recursos do FHIDRO aportados aos Comités de Bacias deverdo sofrer
revisdes periddicas, conforme orcamento e planejamento anual a serem apresentados pelos
comités ao CERH, nos termos do artigo 39, pardgrafo 72 do citado Decreto Estadual n?
45.230/2009, com redacdo dada pelo Decreto Estadual n? 45.910/2012. Para tanto, os Comités
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deverdo apresentar relatdrios anuais de atividades ao CERH, contemplando todas as a¢des de
mobilizagdo, reunides, agendas, articulagdes, parcerias, a¢gdes e resultados dessas agdes na
Bacia, bem como da aplicagdo dos recursos financeiros provenientes do FHIDRO, de acordo com
o disposto no artigo 39, paragrafo 82 do Decreto Estadual n? 45.230/2009, com redagdo dada
pelo Decreto Estadual n® 45.910/2012.

De acordo com o Decreto mencionado, a analise e aprovagao da prestacao de contas dos
recursos do FHIDRO repassados aos Comités ocorrerdao na forma estabelecida por Deliberagao
do CERH e de acordo com as normas administrativas e financeiras vigentes. Apds a anadlise e a
deliberacdo do CERH quanto aos relatérios de atividades apresentados pelos Comités, os
recursos financeiros do FHIDRO a serem aportados poderdo obter acréscimos ou supressoes, de
acordo com o desempenho comprovado.

Para tanto, em 22 de margo de 2012, foi publicada a Deliberacdo Normativa n? 41, do
CERH, que estabelece a avaliacdo anual dos Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais quanto as atividades desempenhadas, visando ao fortalecimento institucional e a
otimizacdo da utilizacdo dos recursos do FHIDRO. Ainda, conforme disposto no artigo 29, da
Deliberagdo Normativa, cabe ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) conduzir o
processo de avaliagdo, bem como, elaborar o parecer conclusivo e encaminha-lo a CTIL,
contendo a nota preliminar de avaliagao e sua respectiva justificativa.

Em razdo dos critérios de avaliacdo contidos na Deliberagdo Normativa n2 41/2012 do
CERH e das avaliagdes realizadas pelo Igam nos anos de 2013 e 2014, percebeu-se que a
metodologia e prazos definidos apresentaram incompatibilidades com os Regimentos Internos
dos CBHs, ocasionando na edi¢do da Deliberacdao Normativa CERH n2 45, de 30 de outubro de
2014, que suspendeu a aplicabilidade do fator redutor definido no artigo 42 da DN CERH n.2
41/2012 pelo prazo de 12 meses até que o IGAM promova nova proposta de acordo com as
normativas atualizadas do FHIDRO.

Essa nova proposta estd em discussdao entre o Igam e o Férum Mineiro de Comités de
Bacias Hidrogréficas, sendo que ainda ndo houve conclusao para formalizacdo perante o CERH.

No que tange aos repasses do FHIDRO, desde o ano de 2011 o Grupo Coordenador do
FHIDRO tem definido, anualmente, percentuais e valores inferiores ao limite legal aportado de
até 7,5% do valor previsto para o fundo.
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Cabe destacar que dos 36 (trinta e seis) comités de bacias hidrograficas instituidos no
Estado de Mina Gerais, 11 (onze) possuem a cobranca pelo uso da dgua implementada, e, por
tal razao, ndao recebem permanentemente os recursos do Fhidro para a manuten¢dao da
sustentabilidade de suas a¢des.

As excecdes a esses fatos acima expostos sdo o CBH Para (SF2) que, apesar de ter
entidade ja equiparada, ainda ndo tem a cobrang¢a implementada; o CBH Piracicaba e Jaguari
(PJ1), que tem cobranga e o Igam atua de forma suplementar as fun¢des de Agéncia de Bacia,
conforme Deliberacdo CERH-MG N2 363, de 10 de dezembro de 2014; e os CBHs Preto e
Paraibuna (PS1) e Pomba e Muriaé (PS2), que a cobranca foi implementada no final de 2014 e,
de acordo com as normas do Fhidro, ainda poderdo perceber esses recursos.

Assim, o apoio fornecido pelo Igam para a estruturagdo, operacionalizagdo, manutencao,
monitoramento e aperfeicoamento dos Comités de Bacia Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais estara adstrito aos demais 27 (vinte e sete).

Desde o ano de 2009 até 2014 foram repassados mais de RS 9.500.000,00 (nove milhdes
e quinhentos mil reais) de forma a apoiar a estruturacao dos CBHs mineiros.

Em razdo da modalidade adotada pelo Igam de repasse dos recursos via convénios,
observou-se uma fragilidade institucional muito grande, com problemas identificados quando
das prestagdes de contas.

Esses problemas ocorreram em razao de fatores como a legislacdo de convénios, que
ndo se aplica ao objeto do apoio; as limitagdes inerentes aos procedimentos de celebracdo e
prestacdo de contas; a continuidade do objeto do convénio, gerando descontinuidade nos
instrumentos celebrados; a impossibilidade de pagamento de taxas de administracdao e
bancarias; a impossibilidade de contratacdao de pessoal, inclusive pagamento de funcionarios
das entidades convenentes; o desconhecimento das normas legais por parte de alguns dos
convenentes aprovados pelos CBHs; o desalinhamento entre convenentes e conselheiros dos
CBHs, podendo causar prejuizos aos convenentes, etc.

Tais problemas identificados vém gerando variados desgastes para as convenentes, 0s
CBHs, o Igam e a SEMAD: Os convenentes, algumas vezes despreparados, sdo penalizados por
gastarem indevidamente os recursos destinados a estruturacdo dos CBHs; Os CBHs ndo sao
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atendidos como necessitam, e continuam cobrando dos convenentes, do Igam e da SEMAD,
causando desgastes nas relagdes institucionais entre estes entes.

Além disso, ha riscos ao erario, considerando a possibilidade de mau uso dos recursos
publicos, em func¢do do desconhecimento da legislacdo e/ou da decisdo por financiar o que ndo
pode ser financiado com estes recursos, o que vem gerando glosas em prestacdes de contas,
instauracdao de Tomada de Contas Especiais e complicagdes para a continuidade de atuag¢ao das
entidades da sociedade civil.

Hoje, apesar de 14 (quatorze) comités de bacias possuirem convénios firmados e com
recursos financeiros em conta, ainda ha muita discussao acerca da eficiéncia deste instrumento
para o caso dos CBH’s, ja que se trata de trabalho continuo, ndo podendo haver lacunas entre a
finalizacdo de um convénio e celebracdo de outro. Além disso, os CBHs vém enfrentando
dificuldades na escolha e aprovacao de suas convenentes, muitas vezes por falta de institui¢des
gue preencham todos os requisitos exigidos pela legislacdo atual.

Outro fator que deve ser considerado é a dificuldade para contratacdo dos prestadores
de servico, que, na maioria dos casos, ndo vem sendo efetivada, motivo pelo qual todos os
trabalhos técnicos e administrativos descritos anteriormente vém sendo realizados pela
Geréncia de Apoio aos Comités de Bacias Hidrogréficas, cuja funcdo deveria se pautar na
coordenacdo e suporte destas a¢cdes junto aos CBHs, inclusive com a gestdo dos convénios.

Importa informar ainda que os 36 CBH’s estdo em momentos distintos na
implementacao da Politica de Recursos Hidricos e com niveis diferenciados de conhecimento e
avancgos na gestao das aguas, o que requer especial atencao a cada uma das UPGRHs, de forma
individualizada, mas integrada com as demais UPGRHs de suas bacias federais, por suas
peculiaridades e situacdo no cenario estadual e federal da gestao dos recursos hidricos.

Nesse sentido, solicita-se ao Grupo Coordenador do FHIDRO que aprove para o0s
exercicios de 2015, 2016 e 2017 (data final de vigéncia do Fundo), o emprego do percentual
total definido em lei para essa atividade, 7,5% dos recursos orcamentarios do FHIDRO,
conforme estimativas abaixo:

ANO

Orgcamento Fhidro

7,5%

Valor por CBH

2015 *(1)

RS 47.111.693,00

RS 3.533.376,98

RS 130.865,81

2016* (2)

R4 67.707.426,00

RS 5.078.056,95

RS 188.076,18
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2017 (*3) ‘ Sem previsao Sem previsao Sem previsao

(*1) Considerar para esse exercicio as eventuais suplementagdes que vierem a existir, relacionadas aos excessos de
arrecadagdo, em razdo do valor solicitado x aprovado, dispensando nova aprovagao desse GC.

(*2) Considerar para esse exercicio as eventuais supressdes e/ou suplementag8es que vierem a existir, relacionadas aos
excessos e/ou restricdes de arrecadagdo, em razdo do valor solicitado x aprovado, dispensando nova aprovagdo desse GC.

(*3) Para o exercicio de 2017, os valores serdo definidos conforme a Lei Orgamentdéria Anual que sera publicada.

Quanto aos critérios de avaliacdo de desempenho dos CBHs e sua consequente variacao
de acréscimo ou supressdo dos montantes a serem repassados, em razdao da suspensdo da
aplicacdo desse fator redutor, nos termos da Deliberagdo Normativa CERH n2 45, de 30 de
outubro de 2014, solicita-se ao Grupo Coordenador do FHIDRO que autorize o Igam a promover
o repasse dos recursos dentro dos limites totais até que nova norma seja estabelecida para essa
finalidade.

3. Conclusao:

Por todo o exposto, considerando que as atividades empreendidas pelos CBHs sao
continuas e que 0s mesmos necessitam de recursos financeiros para manutengao e
operacionalizacdo, o IGAM solicita ao Grupo Coordenador do Fhidro a autorizacdo para
emprego do percentual total definido em lei para essa atividade, 7,5% dos recursos
orcamentdrios do FHIDRO, para os exercicios de 2015, 2016 e 2017 (data final de vigéncia do
Fundo).

Belo Horizonte, 16 de Setembro de 2015.

Breno Esteves Lasmar
Diretor de Gestdo das Aguas e Apoio aos Comités de Bacias




