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CAMARA TECNICA INSTITUCIONAL E LEGAL (CTIL)
Ata da 88?2 reuniao, realizada em 9 de dezembro de 2019

Em 9 de dezembro de 2019, reuniu-se ordinariamente a Camara Técnica
Institucional e Legal (CTIL) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), na sede da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte. Participaram os
seguintes membros titulares e suplentes: o presidente Breno Esteves Lasmar,
representante da SEMAD. Representantes do poder publico estadual: Bruno
Ferreira Costa, da Secretaria de Estado de Governo (Segov); Luciano José
Alvarenga, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG).
Representantes do poder publico municipal: Antbnio Geraldo de Oliveira, da
Prefeitura Municipal de Patrocinio; Rodrigo José Gongalves, da Prefeitura
Municipal de Betim. Representantes dos usuarios de recursos hidricos: Denise
Bernardes Couto, da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(Fiemg); Carlos Alberto Santos Oliveira, da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Minas Gerais (Faemg); Denes Martins da Costa Lott, do
Instituto Brasileiro de Mineracédo (Ibram). Representantes da sociedade civil:
Helena Lucia Menezes Ferreira, do Conselho Regional de Biologia - 4% Regiao
(CRBIio); Gustavo Tostes Gazzinell, da Associacdo para a Gestao
Socioambiental do Triangulo Mineiro (Anga); Leonardo Campos de Assis, da
Universidade de Uberaba (Uniube). Assuntos em pauta. 1) ABERTURA. O
presidente Breno Esteves Lasmar declarou aberta a 882 reunido da Camara
Técnica Institucional e Legal. 2) COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS. Nao
houve manifestacbes. DELIBERACOES. 3) EXAME DA ATA DA 87°
REUNIAO. Aprovada por unanimidade a ata da 872 reunido da Camara
Técnica Institucional e Legal, realizada em 15 de outubro de 2019. 4)
APROVAGAO DO CALENDARIO DE REUNIOES DA CTIL PARA O ANO DE
2020. Aprovado por unanimidade o calendario de reunides da Camara Técnica
Institucional e Legal para o ano de 2020, nos termos apresentados pela
SEMAD, com previsdo de sessdes nas seguintes datas: 10/2, 3/3, 13/4, 11/5,
2/6, 13/7, 10/8, 1°/9, 19/10, 9/11 e 1°/12. 5) PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA EXAME DE RECURSO CONTRA DECISAO DE COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA. 5.1) Salto Fé Energética S/A. Processo de outorga n°
30370/2013. Municipio: Nova Ponte/MG. Processo SElI n°
1370.01.0002011/2018-11. Retorno de vista conjunta: Ibram, Fiemg, UFU e
Prefeitura de Patrocinio. A Camara Técnica de Planos aprovou por
unanimidade o deferimento parcial dos recursos da Associacéo para a Gestao
Socioambiental do Tridngulo Mineiro (Anga) e da empresa Salto Fé Energética
S/A determinando a retirada das condicionantes n°s 1 a 4 da outorga e o
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encaminhamento ao COPAM recomendando que sejam incluidas como
condicionantes no processo de licenciamento ambiental. Transcricdo do
encaminhamento do processo de votacdo. Presidente Breno Esteves Lasmar:
“O objeto do recurso € para que as condicionantes 1 a 4 ndo sejam mantidas
na outorga e sejam recomendadas ao licenciamento ambiental.” Conselheiro
Gustavo Tostes Gazzinelli: “Objeto do recurso do empreendedor.” Presidente
Breno Esteves Lasmar: “Do empreendedor.” Conselheiro Gustavo Tostes
Gazzinelli: “E existe essa possibilidade no recurso da Anga.” Presidente Breno
Esteves Lasmar: “E no objeto do recurso da Anga ele trouxe dois pedidos, que
foram analisados e recomendados pela CTOC, de auséncia de pertinéncia e
recomendag¢ao das quatro para o licenciamento. Nesse caso, 0 que vai ser
objeto para que a gente decida € quanto ao acatamento das condicionantes 1
a 4, recomendadas ao licenciamento ambiental. Caso a gente decida por isso,
noés vamos dar provimento parcial aos recursos, porque foram recomendadas
as condicionantes ao licenciamento ambiental, ao invés de permanecerem no
processo de outorga. Esta claro o objeto de decisdo?” Conselheiro Gustavo
Tostes Gazzinelli: “O objeto de decisdo € se vai acatar esse aspecto do
recurso. Nao € isso?” Presidente Breno Esteves Lasmar: “O objeto de decisao.
O que sera colocado para decisdo de vocés? Se vocés aceitam parcialmente
os dois recursos no sentido de recomendar ao licenciamento ambiental as
condicionantes 1 a 4. Ficou mais claro para tratar agora o encaminhamento?”
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “A quinta ja esta na outorga.”
Presidente Breno Esteves Lasmar: “A quinta ja esta na outorga?”
Bruno/Supram Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba: “Sé para lembrar que, do
jeito que foi aprovado pelo Comité de Bacia, ja estdo encaminhadas as
recomendacgdes ao licenciamento ambiental. De qualquer forma, isso ja vai ser
encaminhado ao licenciamento.” Presidente Breno Esteves Lasmar:
“Senhores, encerrada a discussdo, eu vou colocar agora em votacdo. Os
conselheiros vao manifestar seus votos acerca do provimento parcial aos
recursos, com recomendacdao ao licenciamento. O conselheiro que se
manifestar favoravelmente vai estar acatando parcialmente os dois recursos no
sentido de recomendar ao licenciamento ambiental as condicionantes de
numeros 1 a 4. Esta claro? Por que esta sendo feito o acatamento parcial
nesse sentido? Porque os outros objetos aqui de decisao sao pedidos que ja
foram verificados que ndo tém pertinéncia ou que acaba que a recomendacao
supre. Esta claro? Senhores conselheiros, eu pe¢o entdo que, por favor,
levantem as maos, para fins de contagem dos votos pela Secretaria Executiva,
os conselheiros que votam favoravelmente neste sentido: acolhimento parcial
dos recursos com recomendacdo ao licenciamento das condicionantes de 1 a
4. Em votagdo, por favor, manifestem seus votos. Recursos deferidos
parcialmente com encaminhamento ao licenciamento ambiental da
recomendagao para que as condicionantes de 1 a 4 sejam observadas no
ambito da analise do licenciamento.” Conselheira Denise Bernardes Couto:
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“Presidente, eu gostaria de pedir que a sua leitura da decisdo seja transcrita
integralmente em ata, por favor.” Presidente Breno Esteves lLasmar: “A
Secretaria Executiva esta atenta a isso. Todos favoraveis, entdo, votacao
unanime.” Outras consideracdes. Conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli:
“Presidente, agora eu queria s6 falar da questdo do item 5 da outorga, em
resposta ao Carlos Alberto e ao Glauber, e a Helena pode me complementar.
Eu peco que me complemente, pois vocé é a relatora do GT de Monitoramento
que noés fizemos. Eu também concordo que é uma coisa meio enfadonha
mandar 4.000 e-mails por ano sobre uma coisa que ja poderia estar no sistema
publico de informacdo. Esses dados automatizados e telemetrizados do
monitoramento da barragem ja poderiam ser encaminhados diretamente para a
Supram ou o IGAM, e ndo precisa ficar mandando e-mail, ja se Ié qual é a
leitura da vazao antes e depois da barragem ou o que quer que seja. ‘Como
esta a leitura?’ O cara olha 14 e confere. Agora para isso faltou, nessa proposta
relativamente a outorga, falar ‘com dados transmitidos em tempo real para o
sistema publico de monitoramento’. Eu acho que ndés temos mesmo que
acabar com essa burocracia, eu concordo. Essa burocracia, essa coisa de ‘vou
mandar um e-mail’. O cara pode estar lendo na mesma hora que ele. E é 6bvio
que nao é cada probleminha que aparece que o cara vai tomar a medida. Ele
vai ligar, vai conversar: ‘Como € que ndés vamos resolver isso?’ As vezes,
acontecem disparidades, e eu acho que a propria evolucdo do sistema vai
mostrar isso. Entdo seria bom que a Abragel assumisse, como outros
empreendedores. NOs estamos propondo que haja um sistema integrado de
monitoramento das instituicbes publicas e privadas, para acabar com esse
negocio de que s6 um tem acesso ao dado. Essa informagédo de que vocé
falou tinta que estar no sistema publico, e com isso vocé elimina esse tanto de
e-mail de que vocé esta reclamando e esse engessamento de que 0 nosso
amigo Carlos Alberto falou. Entdo é tornar as coisas publicas, eu acho que
esta se precisando é disso. Ai vocé tira o e-mail fora. O e-mail vocé vai trocar
na hora em ‘tem uma informacao aqui que estd meio incoerente com a série
histérica’. Ai vamos trocar uns e-mails, vamos dar uns telefonemas aqui,
vamos ver o que estad acontecendo.” Conselheira Helena Lucia Menezes
Ferreira: “Nos trabalhamos, até o més passado, no GT Monitoramento. Isso foi
uma questdo discutida com profundidade e identificado como uma das
recomendacgdes conclusivas do trabalho. E tem que ser fortalecida essa forma
de rede integrada, alimentacdo online do sistema de informacgado, para dar
agilidade, reduzir processos burocraticos e otimizar o uso da informagao, do
dado e compartilhar com todos. Bem lembrado, e acho que é pertinente. A
questédo tratada pela Abragel exemplifica a importéncia de se ter esse sistema,
e de forma rapida, para evitar as ponderagdes que ele incluiu em termos de
tempo, numero e tudo. O objetivo é justamente simplificar e agilizar e € uma
das propostas do trabalho do GT.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Eu acho
muito importantes essas observacdes saindo desta Camara, até porque ela
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alimenta de informagdes o préprio Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
que € uma central desse sistema. E o Conselho Estadual estabelece a agenda
de prioridades, inclusive, do funcionamento do sistema. Isso é muito
importante para que possamos ter sistema de informacao em recurso hidricos,
seja alimentado na base pelo Comité, porque essa condicionante proposta
pelo Comité, acredito eu, que, como o SIG do Araguari esta em
desenvolvimento, o sistema de informacdes, eles ainda ndo possuem meio de
recepcado da informagdo pela propria telemetria em meio digital. Entdo vao
receber essa informagao para poder criar outra forma de divulgacdo desses
dados. Mas € importantissimo que isso seja priorizado de forma que
consigamos estabelecer um sistema de informacdes que realmente tenha
capacidade de absorver informacdes de monitoramento dos empreendedores,
informacdes de monitoramento publicas que sao realizadas pelo proprio IGAM,
e assim podermos prover de informacdes todos os interessados em um
sistema publico, como se espera do SIG. Isso € muito importante realmente.
No GT eu acredito que as recomendacdes ja estejam de posse tanto da equipe
da SEMAD quanto do IGAM para que possam avaliar essas implementagoes.”
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “O relatério que nés estamos
apresentando tem também um mapa para fins demonstrativos da interacdo das
redes Cemig, Copasa, CPRM. E como ele implica nas informacdes dos
diversos orgaos tem alguns ajustes em termos de localizagdo geografica, mas
ja estamos bem na reta final.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Isso € muito
importante. O CBH Paranaiba também esta desenvolvendo um sistema desse,
fazendo uma adequacao dos sistemas existentes para que nds possamos ter
informacgdes mais confiaveis, informacdes que retratem realmente quais sao os
dados que nos termos de quantidade e qualidade, quais sao os dados que sao
disponiveis na bacia. Isso ¢é muito importante.” 6) PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PARA EXAME DE RECURSO CONTRA APLICACAO
DE PENALIDADES REFERENTE A INFRACAO AS NORMAS DE
UTILIZAGAO DE RECURSOS HIDRICOS. 6.1) Autuado: Suco Citrico
Cutrale Ltda. Infragdo - Prestar informacgoes falsas ou sonegar dados na
formalizacado do processo de autorizagées ambientais e/ou quando
solicitadas pelos 6rgaos ambientais. Comendador Gomes/MG. Processo
administrativo: 657498/19. Auto de infragao: 201321/2018. Processo SEI n°
2240.01.0001989/2019-58. Apresentacao: Nucleo de Autos de Infragao do
IGAM. Recurso indeferido por unanimidade nos termos do parecer juridico do
IGAM. Registradas absten¢dées do Ministério Publico, da Segov e da Fiemg.
6.2) Autuado: Suco Citrico Cutrale Ltda. Infragcao - Prestar informagodes
falsas ou sonegar dados na formalizagcao do processo de autorizagdes
ambientais e/lou quando solicitadas pelos o6rgaos ambientais.
Comendador Gomes/MG. Processo administrativo: 6575018/19. Auto de
infragcdo: 201320/2018. Processo SElI n° 2240.01.0001990/2019-31.
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Apresentacao: Nucleo de Autos de Infragcao do IGAM. Recurso indeferido
por unanimidade nos termos do parecer juridico do IGAM. Registradas
abstengcbes do Ministério Publico, da Segov e da Fiemg. 6.3) Autuado:
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa). Infragcao - Prestar
informacgdes falsas ou sonegar dados na formalizagcao do processo de
autorizacées ambientais e/ou quando solicitadas pelos o6rgaos
ambientais. Belo Horizonte/MG. Processo administrativo: 656531/19. Auto
de Infracao: 139984/2018. Processo SEI n° 2240.01.0001991/2019-04.
Apresentacao: Nucleo de Autos de Infragcdo do IGAM. Recurso indeferido
por unanimidade nos termos do parecer juridico do IGAM. Registradas
abstencdes do Ministério Publico e da Fiemg. APRESENTACAOQ. 7) NOVOS
PROCEDIMENTOS PARA REGULARIZACAO DE RECURSOS HIiDRICOS.
Apresentacao: IGAM/Diretoria de Planejamento e Regulagao. Jeane Dantas
de Carvalho Tobelem, do IGAM, fez apresentacdo a Camara sobre os novos
procedimentos para regularizagao de recursos hidricos no Estado de Minas
Gerais, com base no Decreto 47.705 e na Portaria 48/2019. Manifestacdes.
Conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli: “Eu andei lendo a Portaria 48, na
semana passada. Eu ia até fazer um parecer de vista, que foi adiado. Entao eu
li a portaria. Eu acho que a portaria, em linhas gerais, € muito boa, eu gostei
muito de muitas coisas que vi la. Mas algumas coisas da sua apresentagao e
outras da portaria — algumas aqui eu nao sei se estao na portaria ou nao — me
incomodam. E eu vou falar algumas quais sdo. A primeira € a questao da
diferenga do prazo de trés anos para registro de usos insignificantes. Por que
nao adotar o mesmo prazo de dez anos de outorga. Aquela coisa da
burocracia de que estavamos falando aqui. O cara que tem uma outorga
geralmente tem uma condicdo econbmica, as vezes até equipe técnica
especializada para fazer isso. E se pega o registro, geralmente, do cara menor
e 0 obriga a cada trés anos renovar o registro. Entdo isso € uma coisa com
que, definitivamente, eu ndo concordo. Eu acho que deveria ser isonémico o
prazo e que vocés deveriam mudar isso. Esta na governanga de vocés mudar.
A coisa que mais me incomodou, ai, presidente, eu pediria que chamassemos
uma pauta de reunido, que pudesse ser até uma reunido inteiro sobre isso,
sobre algumas coisas da Portaria 48 que eu considero ilegais. Principalmente,
a seguinte coisa, de o responsavel pela concessdo de outorga, no caso o
IGAM, poder flexibilizar, a seu critério, aquelas obrigacdes quantitativas de
fluxo residual. Ele pode chegar la e dizer ‘vou te dar menos’. ‘Vocé esta
pedindo uma quantidade menor de fluxo residual, e eu vou aceitar.” Eu acho
isso ilegal, acho que isso ndo poderia se objeto da portaria sem ter sido
aprovado pelo CERH. Entdo eu gostaria que fizéssemos uma analise da
legalidade desse dispositivo, que eu acho que € o ponto mais grave. Tem uma
norma, que € de outorga, ai vocé coloca la um dispositivo que permite ao
outorgante flexibilizar os parametros quantitativos de vazao residual. Para mim,
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isso € ilegal. Eu acho até que poderia entrar na Justica contra isso. Eu ja
pensei em mobilizar o Ministério Publico nesse sentido também. Mas eu acho
assim. E um instrumento que vem aperfeicoar a gestdo em varios aspectos. Da
minha parte, eu acho que caberia a vocés fazer uma analise e trazer. Eu acho
que é papel da CTIL fazer essa analise da legalidade, do mérito desse aspecto
especifico da Portaria 48. Inclusive, eu vi agora na apresentagao que voceé fala
que da medicado residual, da discricionariedade do técnico. Qual é essa
discricionaridade, qual € o protocolo para ele ter essa discricionaridade? Eu
acho que aquilo que flexibiliza os limites legais ndo pode ser uma decisao de
portaria do IGAM, tinha que ser uma decisao por parte do CERH. Acho que
dificilmente passaria, a ndo ser em casos muito excepcionais. A mesma coisa
eu falaria, o que me incomodou também agora na sua apresentacdo, €
daquela questdo da manifestagdo emergencial, de que basta um comunicado
ao Comité. Isso tem que ser uma coisa muito bem caracterizada. Eu vou citar
um exemplo, e o Denes deve conhecer bem. Aconteceu esse problema da
barragem de Gongo Soco, entdo a Vale entrou com pedido de tutela
antecipada na Justica e obteve autorizacdo para intervir na bacia do rio Sdo
Joao, no rio Piracicaba, no trecho da sub-bacia do rio Sdo Jodo. Para intervir
fazendo obras, removendo populacdo. E isso foi meramente comunicado a
SEMAD. A Vale falou: ‘N6s estamos em situacdo emergencial, estamos
comunicando.” E a SEMAD sequer analisou. A Vale escolheu aonde ela quis
botar o tal muro la, aonde ela quis fazer as suas intervengdes, a seu bel-
prazer. Inclusive, fez intervencdes absurdas que depois viu que nao serviam.
Tipo assim: destruiu ndo sei quantos hectares de Mata Atlantica falando que ia
fazer um negdcio, depois viu que nado dava para fazer e parou o negdcio.
Entdo essas questdes de manifestacdo emergencial tém que ser muito bem
caracterizadas. Porque o que hoje vale para o empreendedor, de repente, até
na boa fé, mas muitas vezes se aproveitando de ma-fé de uma situacao, fazer
determinadas intervencbées e simplesmente falar assim: ‘SEMAD, estou
comunicando a vocés’. Ai vira isto também: ‘Comité, estamos comunicando a
vocés.” Essas situagdes nao podem ser situagbes que ficam como uma
orientacao genérica, porque ai passa a caber tudo, e daqui a pouco sO os
empreendedores, eles vao estar auto-outorgando em certas situagoes, fazendo
as coisas, e n0s vamos perder o controle absoluto disso. Entao eu me
preocupei muito com essa questdo. Ha outras questdes aqui que eu anotei e
que acho importante. Quer dizer que hoje a outorga para langamento de
efluentes sé existe no ribeirdo da Mata? Por que nao existe no Estado inteiro?
Eu queria entender. Por exemplo, se fez uma portaria dessa regulando toda a
outorga, por que nao faz uma portaria entdo imediatamente para regular isso?
Da mesma forma que a captacdo de agua interfere significativamente na
qualidade dos recursos hidricos a jusante da captagcdo, obviamente que
lancamento de efluentes, dependendo de quais efluentes forem e na
quantidade que for, para a comportabilidade daquele curso d’agua, vai ter uma
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intervencdo muito grande. Entdo ai eu acho que também €& uma questao da
nossa institucionalidade passar a exigir que esse procedimento seja geral para
o Estado. Nao tem cabimento uma regido como a Bacia do Rio Paraopeba, por
exemplo, altamente impactada, ou a do Rio das Velhas ou a do Rio Piracicaba
ou a do Rio Grande. Houve apresentacido outro dia, o pessoal mostrando, até
foi uma discussdo sobre enquadramento. Entdo ndo tem cabimento um
negocio desse que vai ser aplicado no ribeirdo da Mata. Eu acho que noés
estamos muito atrasados, e nao ha justificativa, a meu ver, palpavel para isso.
Entdo essa questdo eu gostaria que a Jeane comentasse. A outra coisa, que
eu até falei na apresentacdo que eu vi da Jeane anteriormente, é essa questao
dos prazos para regularizar a situagao do perfuramento de pocos: 30 dias apds
a portaria e 90 dias para quem fez antes da portaria. Eu acho que esse prazo
deveria ser razoavelmente maior. Essa portaria € de que data?” Jeane Dantas
de Carvalho Tobelem/IGAM: “A portaria € de 5 de outubro, mas essa previsao
nao esta na portaria, esta no decreto.” Conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli:
“Mas, tudo bem, estd na governanga também. S6 agora em dezembro,
praticamente, € que vocés estdo dando conhecimento, fazendo esse trabalho
que vocé esta fazendo de compartilhar conosco esses instrumentos legais. Eu
acho que esse prazo aqui é inexequivel, para a maioria, e ainda n&o vai dar
tempo de comunicar a sociedade em geral. E eu acredito que sejam algumas
centenas de milhares de usuarios ou pequenos usuarios que vao ter que fazer
0s seus registros de pocos e tal. Nao € tempo factivel para o cumprimento
desses prazos. Significa 0 seguinte, por exemplo: para quem tem 90 dias, a
partir de 5 de fevereiro, nesse periodo, inclusive, de férias, eu acho que ja vai
estar todo mundo fora da regularidade. Entdo realmente eu acho pouco
realista. Eu nao sei quais sao os valores de outorga hoje. Eu sei que ha um
tempo era coisa de R$ 3.000.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Tem
processo de R$ 800. Depende do processo. De acordo com o modo de uso
tem um valor definido.” Conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli: “Eu falo assim
porque nao € possivel parcelamento. Eu ndo sei se para todos usuarios €&
necessario o parcelamento, mas pode ser que para alguns o parcelamento
ajuda.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Na mudanca que houve para a lei
de taxas, tanto a outorga quanto o licenciamento ambiental e outras receitas, o
posicionamento da Secretaria de Estado de Fazenda foi nesse sentido de que,
a partir do momento em que converteu-se 0 que antes era uma indenizacio de
custos... Porque antes era cobrado dessa forma, vinha uma planilha com uma
indenizacdo de custos de analise dos processos. Passou-se a cobrar como
taxa. E ai sendo taxa passou-se a cobrar da forma tradicional, que é
recolhimento prévio, total, para prestacido de servico. Esse € o modelo que
esta vigorando, inclusive, no préprio licenciamento ambiental hoje. N6s temos
encontrado algumas manifestagcbes que sao similares a sua de que,
eventualmente, essa questdo da flexibilidade poderia ser analisada, para ver
se seria permitido ou ndo fazer algum tipo de parcelamento para alguns casos.
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O que ocorre, que foi até um posicionamento da Secretaria de Fazenda a
época, € que as isengdes previstas em legislacdo acabaram atingindo a
grande maioria das pessoas que tivessem uma condicdo de hipossuficiéncia
para poder fazer o pagamento. Tem isencdo para micro e pequena empresa,
que esta prevista na legislagao especifica. Tem isengao para o microprodutor
rural, que esta prevista na legislacdo especifica. Entdo teriam alguns casos
nesse sentido que ja teriam isengdes e que eventualmente entdo nao seria tao
pesado de ser suportado por quem teria que fazer o pagamento da taxa.”
Conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli: “De qualquer forma, até mesmo para
aprimorar aqui a apresentacao e a propria portaria, seria legal fazer referéncia
a esses casos que vocé esta citando, de isengdes, ai fica mais facil de vermos
qual é o publico. Outra coisa — eu acredito que a Helena vai também dar sua
contribuicdo nesse sentido — € a respeito do monitoramento, daquelas
condicdes do que pode ser condicionante de outorga. Fala da questao de
monitoramento qualitativo e quantitativo. Eu acho que precisamos qualificar o
que € monitoramento qualitativo. Isso € um tema também que ndos discutimos
muito. Porque hoje esse monitoramento qualitativo € fisico-quimico. Mas existe
também hoje a possibilidade do monitoramento ambiental, e em varias
situacdes ele é recomendado, em quase todas, eu diria. Entdo nds precisamos
saber. E esse qualitativo inclui o monitoramento ambiental ou é s6 o fisico-
quimico? N&o acredito que isso esteja escrito na norma, entédo é preciso deixar
bem claro que isso inclui também o ambiental. Ou entdo nés vamos estar indo
para aquela preocupacao que o Luciano comentou aqui do trabalho com
determinados instrumentos de gestao totalmente alienado em relagao as
questdes ambientais. Eu ndo estou falando que o monitoramento de qualidade
fisico-quimica também nao espelha a situacido da qualidade dos recursos
ambientais. Entdo essa € a outra observacdo. E uma até que o Guilherme, da
Faemg, fez em uma reunido de que participei, da CTIG, a esse respeito, € ele
fez comigo pessoalmente depois, falando quanto a exigéncia da ART. Vocé
exige a ART para o projeto de outorga e também para o monitoramento. Ai eu
acho demais, o cara ir |a ao hidrébmetro e precisar ter curso superior para fazer
isso. Eu nao sei se tem ART também para técnico. Talvez mesmo para técnico
eu também tenho minhas duvidas. Sera que uma pessoa que tem uma
qualificacdo ou sabe ler e escrever direitinho ndo pode fazer isso? Eu ndo
estou falando que isso deveria ser uma regra universal, mas para 0s pequenos
empreendimentos eu acho que melhoraria muito a condigdo para que o
empreendedor, usuario, pequeno usuario ndo fique descalco em relacdo aos
procedimentos estabelecidos.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira:
“Ao contrario de outros que estdo aqui, € a primeira vez que eu vejo. Eu nao li
a portaria. Entdo eu gostaria que vocé retomasse um slide em que fala da
integridade da vegetacdo e da biota. Eu acho que no fluxo residual. E
enquanto ela busca localizar o slide eu pediria a Presidéncia que disponibilize
essa apresentacdo na pagina da CTIL, porque € muito extensa, tem muita
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informacédo, e eu gostaria de ler. ‘Desde que ndo sejam causados prejuizos a
direitos de terceiros a que as intervencdes se destinam...” ‘A protecdo... ‘Da
integridade da vegetacdo...” Como sera avaliado isso? Qual a metodologia que
vocés tém disponivel para avaliar isso em termos de ‘ndo sejam causados
prejuizo a direito de terceiros e que as intervencdes se destinem a proteg¢ao da
integridade da vegetacdo nativa do bioma? Eu acho muito positivo. Porque
quando vocé fala da questdo do enquadramento dos recursos existe a
disposicao geral, que diz que o ambiente n&o deve ser simplesmente
monitorado quanto a qualidade das aguas. No artigo 6°, ‘quanto a qualidade
dos ambientes aquaticos’, que foi o que o Gazzinelli ponderou e eu estou
reforcando. E teria de haver um projeto piloto para definir como isso seria feito.
No GT Monitoramento, se vocés acessarem a pagina, na 5% reunido, foi feita
uma apresentacdo na qual se mostrou a metodologia para que se avalie essa
protecado da integridade da biota, onde a vegetagao riparia € uma das métricas
inseridas na integridade. Porque se analisa ndo s6 a agua, mas a agua, o leito,
o entorno e a margem, a qualidade do ambiente aquatico, uma visao
integradora e holistica. Meio ambiente é uma viséo integrada, néo se separa
agua do meio ambiente, eu ndo consigo ter essa percepgao. Do ponto de vista
de uso para a populagao, cumprindo as diferentes classes, a agua tem que
estar 14, atendidos os parametros e requisitos para os diferentes usos. Mas do
ponto de vista de fazer a gestdo do meio ambiente, uma analise de
desenvolvimento de forma sustentavel, ndo é s6 a agua, mas a agua e o
ambiente aquatico. E ai dentro desse GT nods estamos apresentando uma
sugestdo de que seja implementada a DN Conjunta 01/2008, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e do COPAM, que ja especifica isso dentro da
legislacdo. E lamentavelmente ndo foi realizada. O IGAM tem clareza da
importadncia, sempre deu suporte e apoio do ponto de vista técnico, e
lamentavelmente ndo ha recursos ou prioridades financeiras para que isso
venha a ser executado. E no GT nos estamos reforcando isso. E o
entendimento do Grupo de Trabalho foi de que o projeto que foi realizado, a
época, foi idealizado, o termo de outorga foi feito com a Fapemig, um projeto
financiado pela Fapemig, Cemig e Aneel, a época, todo ele idealizado, e
iniciada a execucdo no Cetec. E os desdobramentos em relacdo ao Cetec,
indo para a Fiemg e depois acabou sendo extinto. Ele foi executado, e eu vou
até providenciar, Breno, que na proxima reunido que nos tenhamos, eu vou
pedir a Cemig, porque eles estdo fazendo a impressdo de novos livros, para
ceder pelo menos uns 20 exemplares para distribuir aqui na Camara Técnica,
em que vem explicitado todo o procedimento metodoldgico. E ai eu fico feliz.
Como vocés estdo pretendendo fazer isso? Isso reforca a execucdo do
monitoramento da qualidade do ambiente aquatico, o que €& extremamente
positivo. O que demonstra que o IGAM deve por em pratica essa abordagem
mais holistica e integradora. Eu estou querendo deixar claro porque isso € uma
coisa que ja vai desde 2008 que nds estamos perseguindo com convicgao,
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obsessao positiva, no sentido de realizar isso como inovador para 0 NnoOsso
Estado de Minas Gerais. A outra questado é quanto as acumulacgdes de 40.000
m3.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Os limites para uso insignificante?”
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Como vai ser feito isso? Vocés
também vao medir? O uso insignificante vai ter que fazer os registros? Como
vocés vao fazer isso?” Jeane Dantas de Carvalho Tobelem/IGAM: “Uso
insignificante ndo tem condicionante.” Conselheira Helena Lucia Menezes
Ferreira: “Acumulacdées com volume de até 40.000 m®.” Jeane Dantas de
Carvalho Tobelem/IGAM: “Isso foi aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Na verdade, uso insignificante € uma DN aprovada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.” Presidente Breno Esteves Lasmar:
“E um processo também autodeclaratério.” Jeane Dantas de Carvalho
Tobelem/IGAM: “E autodeclaratério, eles vém, cadastram online, emitem a
certiddo.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Até esse valor de
40.000 m® é passivel de entendimento como uso insignificante?” Presidente
Breno Esteves Lasmar: “Sim.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “E
€ autodeclaratério, ndo € feita nenhuma medicao?” Jeane Dantas de Carvalho
Tobelem/IGAM: “Nao tem analise.” Conselheira Helena Lucia Menezes
Ferreira: “Mas vocés tém algum procedimento de fiscalizagao, ainda que por
amostragem, de que isso esteja sendo cumprido? E com que frequéncia vocés
fazem essa fiscalizagdo?” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Na verdade,
como a area de fiscalizacido fica centralizada na SEMAD, eles possuem um
planejamento anual de fiscalizagdo que € elaborado, e esse planejamento traz
uma regra que estabelece quais sao as prioridades, quais sao os alvos
prioritarios, tanto para Agenda Verde, Agenda Marrom, Agenda Azul, e assim
vai se organizando. Caso seja interesse desta Camara, nés podemos convidar
0 representante para que possa vir e apresentar o plano de 2020 e a0 mesmo
tempo possa expor para nds quais sao os critérios, como ¢é feita a fiscalizagao
de recursos hidricos, por exemplo. Nés podemos ter uma orientacdo mais
completa sobre a tematica.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Eu
agradeceria e acho muito positivo. Agora é uma opinido muito minha: eu acho
o termo ‘uso insignificante’ extremamente inapropriado. Jamais a agua tem uso
insignificante. Esse copinho para mim aqui tem significado. Entdo € uma coisa
que, extremamente, na minha cabeca, eu tento abstrair para poder
acompanhar a evolugdo das coisas. E outro ponto meu, embora esteja
representando o meu Conselho e ja compartilhei essas opinides com colegas,
mas nao foi objeto de debate. Entdo estou externalizando agora enquanto
cidaddo e ndo como Conselho. E ai outra questdo: eu estou contribuindo no
GT de Cobranga e vem as vezes a discussao disso. Na minha opinido também,
nem que fosse um valor simbdlico, deve ser feita a cobranga. Simbdlico,
porque todo cidadao, dentro da area urbana, paga agua. Se existem formas de
sonegar, eu nao vou entrar no mérito. Entdo na area rural deveria ser o
mesmo. Ainda que simbdlico, nada de exorbitante. Porque € uma forma
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também, eu acho que um exercicio de cidadania mais plena. Todos somos
iguais, temos os mesmos direitos e deveres. E na questdo do uso insignificante
€ doloroso aos ouvidos e a uma abordagem verdadeira da questao do uso da
agua.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Alguns Comités tém até adotado
uma expressao de usos isentos de outorga, uso que tém um retrato por conta
dessa questdo da significancia. O fato é que quando neste Conselho se adotou
também essa expressao de usos insignificantes eles trouxeram uma questao
mais no sentido de ser passivel de outorga ou ndo. Entdo buscou-se uma
expressao que tentasse, de alguma forma, trazer. Existem outras.” Conselheira
Helena Lucia Menezes Ferreira: “Como é recente, foi de outubro de 2019, eu
acho que deveriam ter tido o cuidado de debrucar nas palavras.” Jeane Dantas
de Carvalho Tobelem/IGAM: “A DN de Uso Insignificante € de 2002, e foi sé
inserido nela.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Era outra visao, a época.
Nao ha impedimento.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Com
certeza, as coisas vao evoluindo.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “E l6gico
que existe a possibilidade clara de podermos sugerir ao Conselho algumas
revisdes que talvez possam estar mais atualizadas realmente.” Jeane Dantas
de Carvalho Tobelem/IGAM: “A expressao ‘uso insignificante’ € da 13.199. E
na 9.433 também é ‘uso insignificante’.” Conselheira Helena Lucia Menezes
Ferreira: “E por fim eu gostaria de reiterar a surpresa que o Gazzinelli
externalizou de que s6 tem outorga de langamento de efluente para o ribeirdo
da Mata. Para mim, isso € uma surpresa também.” Presidente Breno Esteves
Lasmar: “Eu gostaria de informar que fiz uma anotagdo a partir do que foi
falado pelo Gazzinelli. Como foram varios pontos abordados de duvidas e
sugestdes de melhoria, coisas nesse sentido, talvez fosse oportuno que
pudéssemos solicitar ao IGAM que promova, dentro de um item de pauta com
suficiéncia de tempo, uma discussdo mais detalhada sobre os aspectos
levantados, as duvidas que foram apresentadas, as recomendacdes que estao
sendo trazidas de melhoria ou de aperfeicoamento. E ai nds poderiamos,
eventualmente, trabalhar um ponto de pauta mais robusto, trazendo todos
esses aspectos para uma discussdo, e daqui poderia sair uma recomendagao
ao CERH ou algum tipo de encaminhamento nesse sentido. Eu acho que nés
podemos, eventualmente, ter um atendimento mais completo desse aspecto.
Até porque aspectos legais, igual vocé sugeriu, eu imagino que a equipe vai ter
que fazer um levantamento, uma avaliagdo junto com o préprio corpo juridico
do IGAM para poder trazer um posicionamento mais institucionalizado.”
Conselheiro _Luciano José Alvarenga: “Em primeiro lugar, eu queria
cumprimentar a Jeane pela apresentacdo e agradecer, além disso, pelo
trabalho. Em seu nome, agradecer aos servidores do IGAM pelo trabalho, que
eu sei que é dificil e tem sido cada vez mais dificil trabalhar com questbes
ambientais. E colocar algumas questdes, a partir da sua apresentagéo, a titulo
de contribuicdo. Em primeiro lugar, de fato, a questao suscitada pelo Gustavo
no comecgo tem uma pertinéncia, vale a pena debrucgar sobre qual é o limite da
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portaria, até onde a portaria poderia ir, pode ir na questao que ele levantou. No
Ministério Publico, ndés estamos a disposicdo para ajudar também nessa
discussao, para tentar sempre, na perspectiva da Helena, também melhorar o
ato normativo. Reforcar aquilo que o Gustavo e a Helena levantaram também:
quando nés falamos em monitoramento — recobrando aqui a minha fala
anterior —, dizer mais uma vez, eu tenho me sentido assim muito perturbado
nos Conselhos de Recursos Hidricos quando vejo essa tendéncia, essa luta
por uma dissociagdo, uma fragmentacao da realidade. Quando na verdade nés
temos, sim, que caminhar para uma integracdo. Entdo eu penso que o
monitoramento qualitativo e o quantitativo também s6é podem ser corretamente
entendidos, ainda que referidos a Politica de Recursos Hidricos em uma
primeira abordagem, se nos tivermos uma abordagem integrada, holistica que
a Helena citou. S6 assim. Isso € uma condigao indispensavel: ou € assim ou
nos nao falamos disso, ndo tem como abrir mao disso. Porque seria uma forma
de violéncia a realidade. E a realidade nao € assim. NOs precisamos ter em
conta a necessidade de uma abordagem integrada. Como? Precisamos
desenvolver mecanismos para isso, usar a inteligéncia para isso. Entdo eu
queria deixar clara aqui essa observacdo. Acho que é fundamental, Breno, nds
termos, sobretudo para esses instrumentos que tém um carater
autodeclaratério. Eles s6 fazem sentido também se ndés tivermos acdes de
fiscalizagdo. SO fazem sentido assim. Nos estamos vendo a tragédia que tem
sido o Cadastro Ambiental Rural, n6s temos numeros disso no Ministério
Publico, e realmente € uma tragédia. Um instrumento que tem uma relagao
direta com a conservacdo da agua. E uma instrumentalizacdo ambiental, mas
esta muito relacionada a agua também. E ai agora eu queria s6 aproveitar a
oportunidade, aproveitar que a Jeane esta aqui, que a Valéria também, para
trazer uma outra questdo. E eu peco desculpa, de antemao, se ela nao tiver
tanta relacdo com a sua apresentacdo. Mas € uma coisa que esta me
perturbando desde o inicio do ano. A Helena falou da questdo urbana. Eu
queria saber como o IGAM se pronuncia, qual a postura do IGAM, como esta a
atuacao da instituicdo em relagcdo a perfuracdo de pocos para extracao de
agua subterrdanea em contextos urbanos, sobretudo para fins condominiais.
Como que € isso? O IGAM atua nessas situacdes? Isso me perturba muito, e
eu vejo por ai algumas apropriagdes particulares de um bem que € coletivo,
que é a agua subterranea. Isso esta me assustando. Nés ja temos relatados,
inclusive, problemas no bairro de Lourdes, em Belo Horizonte, que ja chegou
ao nosso conhecimento, de zonas que estdo até sofrendo processo, problema
de geotecnia em funcdo de perfuracdo clandestina ou nao vista para extracéo
de agua subterranea. Como que é isso? Como o IGAM atua em relagdo a
essas situacgdes? Isso esta referido aqui, esta contemplado ou ndo? Eu queria
agradecer mais uma vez e nos colocar a disposicdo para sempre tentar
contribuir.” Conselheiro _Gustavo Tostes Gazzinelli: “S6 fazer uma
complementacdo a fala do Luciano. Uma coisa que eu também queria
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ponderar com vocés € a possibilidade de o profissional que faz ou das
empresas que fazem a perfuracdo de pogos serem obrigadas a fazer um
relatério das perfuracdes de pocos que elas fazem. Porque depende sé do
proprietario, e enquanto isso tem um monte de empresas cadastradas no
Estado, que tem uma série de obrigacbes com o Estado, fazendo poco
clandestino, pogo que o cara nao regulariza. Entdo eu acho que deveria ter
uma normativa que obrigasse a essas empresas, em todo o trabalho dela,
fizessem um registro de onde elas estdo trabalhando. Porque ai pelo menos o
Estado sabe: ‘Entdo o poco foi aqui.’” Agora se a empresa nao € obrigada a
fazer isso ai fica muito facil, fica facil demais para a clandestinidade. Eu ndo
sei se isso é sO da alcada da SEMAD, pode ser que envolva outro 6rgao
estadual nesse sentido. Mas eu penso que essas empresas deveriam ser
obrigadas a fazer o registro de pogo artesiano. Perfurou pogo artesiano, faz um
registro. E se a empresa nao fizer, e depois descobrirmos que ela perfurou,
que elas sofram as consequéncias disso. Entdo eu acho que isso também
seria 0 mecanismo, que eu nao vejo nos instrumentos de outorga. Acredito que
alguns setores obviamente véao resistir a isso, mas acho que é fundamental
para termos a informacdo mais completa. E sobre o volume de agua dos
acudes e reservatorios eu acredito que hoje, pelo menos naqueles lugares
onde houve um mapeamento em escala mais detalhada, com o nivel de agua e
a area do reservatorio, o nivel do dique, da barragem, do barramento, e a area
do reservatorio, vocé consegue fazer um calculo. Pelo relevo que vai estar
abaixo, vocé consegue ter uma ideia aproximada da quantidade de agua que
tem.” Jeane Dantas de Carvalho Tobelem/IGAM: “Em relagdo a regularizacao
de pocgos, tanto na area urbana como na area rural, tem que ser precedida de
autorizacado de perfuragao, e ndés pedimos teste de interferéncia entre pocos.
Entdo tem que ter autorizagdo de perfuracdo, depois a regularizacdo. E a
Anotacao de Responsabilidade Teécnica nds pedimos de uma gama de
estudos. E feita toda a avaliacdo de geotécnica, tem todo esse procedimento.
Agora nos temos recebido questionamentos, e quando recebemos denuncias
de pogos clandestinos nds encaminhamos a fiscalizagdo, ha uma fiscalizagao.
A fiscalizacdo € muito atuante, vai, faz todos os procedimentos, manda
tamponar. Entdo temos seguido todos esses critérios. Em relagdo a sua
pergunta, o IGAM tem uma Geréncia de Qualidade da Agua. Como a norma
esta muito nova, estamos comegando agora, tanto quanto na bateria de pogos,
também junto com a Geréncia de Qualidade da Agua, definindo critérios para
que possamos, junto com a equipe técnica, fazer uma analise interdisciplinar.
E colocando mesmo como vai ser avaliado. E a Geréncia de Qualidade vai
fazer junto com a gente, para que possamos comegar a inserir essas analises.
Entdo nds temos feito isso conjuntamente com a Geréncia de Qualidade da
Agua.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Existe ja, conselheiro, uma previsao
na Lei de Agua Subterranea aqui do Estado que obriga a fazer esse registro
das empresas de perfuracdo. Precisa ser procedimentado e regulamentado,
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mas previsao legal ja existe. Precisa se trabalhar agora como vai se dar esse
tipo de cadastro, quais os tipos de penalidades eventuais poderdo ser
aplicadas na auséncia de, como seria feita essa instrumentalizagdo. Com
relagdo aos encaminhamentos que foram feitos aqui, eu gostaria de sugerir.
Pedidos que foram feitos de esclarecimentos, duvidas que vimos que vao
precisar de um aprofundamento maior, como eu disse, que a partir da
Secretaria Executiva pudessem encaminhar para a dire¢cdo geral do IGAM a
matéria que estda sendo objeto de duvidas e questionamentos. Se os
conselheiros, eventualmente, quiserem encaminhar também algum detalhe
maior de esclarecimento que gostariam que fosse feito. E pedir a Secretaria
que paute para a proxima reunido desta Camara um item especifico sobre
esse esclarecimento, sobre todos esses pontos que estao sendo levantados.
Eu acho que isso pode trazer uma ajuda maior para sabermos o que precisa
de melhorias e que eventualmente possamos contribuir.” Conselheiro Gustavo
Tostes Gazzinelli: “Como a outorga € considerado um instrumento de gestao e

nos ja vamos demandar uma primeira reunido conjunta da CTIL com a CTIG,
eu acho que seria o caso até de ja fazer uma bateria de duas reunides para
tratar desse assunto. Uma reunido conjunta CTIL/CTIG criou o GT de
Monitoramento. Nos terminamos o trabalho do GT, o relatério esta sendo
concluido, vai ser encaminhado para a Marilia, e sera solicitada uma nova
reuniao conjunta para depois poder devolver para o CERH. Mas ndo é uma
reuniao também que vai ser pequena, provavelmente, entio teria que ser duas
reunides, que ja poderiam entrar no calendario. E na reunido passada da
CTIG, em que a Jeane fez apresentacdo, eu também sugeri que na questao
relativa a esse assunto aqui fosse feita uma apresentacao desse sistema novo
de apresentacao, regularizagao, pedido de outorga. O processo eletronico. Ja
ser apresentado esse novo sistema que esta sendo construido por uma
empresa contratada.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Eu vou aproveitar
entdo, a Flavia Simao esta ali sentada na plateia. A Flavia € da equipe SEMAD
que € responsavel pela implementacdo de todos esses processos de
modernizagdo que nos temos desenvolvido. Ela tem acompanhado tudo isso, &
ela quem faz as proposicdes, ajustes, modelagem, manuais, regras,
funcionamento, toda essa estrutura. Ha também o convite para a equipe de
fiscalizacdo para apresentar para nés a modelagem, o plano de fiscalizagao,
quais sao os critérios e métodos para fiscalizacdo de recursos hidricos.
Acredito que entdo nessa reuniao conjunta nés possamos pautar primeiro a
entrega do relatério de monitoramento, que é um item especifico, mas
poderiamos aproveitar a reunidao conjunta para poder pautar esses outros
aspectos e abordar nas duas Camaras os aspectos relacionados a
regularizacédo, os aspectos procedimentais e metodoldgicos de fiscalizacdo e
também os procedimentos eletrénicos, tudo isso que esta sendo solicitado. E
faremos um grande apanhado para este Conselho.” Conselheiro Gustavo
Tostes Gazzinelli: “Eu tenho falado que eu acho que uma das poucas coisas
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boas que a SEMAD esta fazendo neste mandato, talvez até como continuagao
da gestdo anterior também, é essa modernizacdo eletrbnica mesmo. Eu acho
que € uma coisa que vem melhorar muito a transparéncia, a qualidade, o
acesso do usuario a servicos do Estado sem ter que muitas vezes estar se
deslocando. Mas como nos participamos de um trabalho grande de analise de
outorgas no rio das Velhas e Paraopeba, eu fiquei chateado de nunca ter sido
convidado para opinar sobre esse sistema. Nés fizemos um relatério, fizemos
varias ponderacdes, analisamos a base de dados existentes, varios furos na
base de dados. Ja que vocé falou da fiscalizagdo, o monitoramento é a base
da fiscalizagdo. Porque hoje a fiscalizacdo ¢é feita dissociada do
monitoramento. O cara recebe uma denuncia, vai la apurar. Se vocé tivesse o
monitoramento bem capilarizado, todos os efeitos fora do padrao das séries de
monitoramento ja chamariam: ‘Esta tendo um problema acontecendo aqui,
vamos fazer uma fiscalizacdo.” Entdo eu acho que isso ajudaria demais. Um
bom sistema de monitoramento, uma rede bem capilarizada e tal ajudariam
demais o trabalho de fiscalizacdo. Eu n&o vejo o monitoramento dissociado da
fiscalizagdo nem tampouco uma fiscalizac&o eficiente otimizada sem uma boa
base de dados de monitoramento.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Talvez
na oportunidade de apresentar o planejamento de fiscalizagdo ndés consigamos
ver uma forma, mas eu acredito que o monitoramento contribui com tudo na
gestdo como um todo realmente, na aplicagdo do instrumento.” Conselheira
Helena Lucia Menezes Ferreira: “Reforgcando a sua fala, eu gosto de fazer uma
analogia muito a saude humana. O rio € nosso paciente. Ou lago ou
reservatorio. Para que vocé monitore sua saude, vocé faz uma sequéncia, uma
bateria de exames e tudo. Em funcido dos resultados dessa bateria de exames,
que € o monitoramento, vocé direciona para qual especialidade vocé precisa
de maior atendimento. Entdo vocé fiscaliza através do monitoramento dos
exames. E a base. Ai vocé otimiza e ainda, acima de tudo, demonstra a
importdncia dele para as acdes ambientais.” Presidente Breno Esteves
Lasmar: “Senhores, eu vou fazer entdo esse encaminhamento, nés vamos
solicitar. Peco a Secretaria Executiva, antecedente a marcacédo dessa reunido
conjunta que foi sugerida, que faga contato com os conselheiros para verificar
se eles gostariam de encaminhar para o IGAM pontos especificos que
gostariam que fossem abordados e como seria feita essa questdo. Além
desses. Eventualmente, vocés vao fazer uma leitura mais detalhada e
descobrir novas questdes. Ai caso queiram fazer esse encaminhamento.” 8)
ASSUNTOS GERAIS. *Exibicdo de video institucional da SEMAD sobre o
Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA). Manifestacdes. Presidente Breno
Esteves Lasmar: “O sistema ja esta em funcionamento, é um sistema 100%
digital, online, com manual de funcionamento, video, tutorial, tudo disponivel
na pagina da SEMAD. Noés temos também a equipe do LIGMinas (155)
capacitada e apta a poder esclarecer e tirar a duvida da sociedade tanto na
fase de cadastramento quanto de funcionamento do sistema. Nesse sistema,
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toda parte de caracterizacdo, formalizac&o, analise e decisdo processual sera
digital. Todo sistema aberto a consulta publica, toda documentacao
relacionada a um processo de licenciamento ambiental esta disponivel para
ser avaliada. Com esse sistema, nos reduziremos a zero. A chance de ter
falhas, como tinhamos dificuldades de acesso a informacdes nos sistemas
como o Siam, esta resolvida, esta equacionada. A documentacao integral do
processo em ordem cronolégica dos fatos sendo exibida, formando processos
administrativos seguros, com as informagdes que s&0 necessarias e
disponiveis para a sociedade. E sem papel, simplesmente liquidamos o papel.
Realmente € uma das iniciativas que a Secretaria de Meio Ambiente vem
tomando, que vai somar a outros tantos sistemas que ja foram langados, o que
hoje faz com que possamos trabalhar em um ambiente de total transparéncia e
facilidade nao s6 aos empreendedores, mas também aos 6rgaos de controle e
a sociedade como um todo.” Conselheiro Luciano José Alvarenga: “Nesse
sistema eletrénico, o secretario enfocou a questdo da protocolizacio, pedido,
juntada de documentos. Isso esta muito claro. E para a sociedade? A
sociedade vai ter acesso? A questao € essa. Esse acesso entdo a informacéao
sobre os procedimentos agora, o licenciamento ambiental, isso vai ser
garantido a sociedade?” Presidente Breno Esteves Lasmar: “No portal, existe
uma area de acesso publico, e qualquer pessoa pode ir l1a e fazer os filtros que
bem entender, por unidade de analise, por tipo processual, por atividade
econOmica, e poder visualizar todos os processos que estdo la. Uma vez
identificado um processo de seu interesse, pode acessar aquele processo,
verificar os requerimentos, documentos, informacgdes, estudos. Tudo que for
pertinente aquele empreendimento estara disponivel para esse controle social
do jeito que bem compreender. Claro, resolvendo aqui as hipdéteses da Lei
Geral de Protecao de Dados, que precisam ser observadas e que serdo. Mas
sdao os documentos especificos de processos, como documento de
identificacdo do requerente, coisas que podem eventualmente expor somente
aquela informacdo serao restritas. E as demais todas abertas. E podem ser
acessadas, inclusive, através do pedido feito pela Lei de Acesso a Informacéao,
se assim for o caso.” Valéria Ferreira Borges/IGAM: “So6 ressaltando que nos ja
temos uma resolucédo e a Lei de Acesso a Informacdo e mais recentemente
temos uma orientacdo da Advocacia Geral do Estado em relagao a isso. Por
exemplo, documentos em que constem CPF, identidade, ndo tem como o
usuario externos ter acesso. E decisbes, s as decisdbes que ja estao
assinadas e publicadas. Porque muitas vezes esta la, ‘mas o parecer nao foi
nem assinado’. Entdo isso pode gerar também uma expectativa de que a
pessoa vai ter acesso no momento da analise. Ndo. Pelo menos no caso
juridico, eu posso dizer isso. Somente com o parecer assinado, com a decisao
ja deferida e tudo. Entdo tem esse detalhe.” Conselheiro Denes Martins da
Costa Lott: “Autos de infracdo ja estardo no sistema?” Presidente Breno
Esteves Lasmar: “A equipe de fiscalizacdo e de auto de infragdo estava
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trabalhando em um processo eletrénico também. Talvez possamos aproveitar
essa oportunidade da reunido conjunta e, quando formos tratar de fiscalizagao,
fazer uma abordagem maior, incluindo os aspectos relacionados com auto de
infracdo.” Conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli: “Uma questdo que eu falei
para o pessoal da IDE, quando eles fizeram apresentacdo para o nosso GT, é
que nos precisamos ter, e o cidadao, principalmente, possibilidade de
identificar os processos no seu municipio e na sua UPGRH. Entdo eu acho
muito importante que esses relatérios, o cara possa fazer um relatério, imprimir
uma planilha por municipio. Ai pode ter por porte, por modalidade. Na planilha,
ele quer olhar aquele processo, clica naquele empreendimento. E aquela
historia, porque dificiimente sabemos qual é o CNPJ da empresa. E tem
empresas — a Vale mesmo € um exemplo — que tém varios CNPJs. Entdo se
colocar um, muitas vezes, nao vai achar o que ele quer. Entdo eu acho que do
ponto de vista da transparéncia e do controle, de a sociedade poder
acompanhar, € fundamental poder ter acesso ao que esta acontecendo por
municipio, por segmento. E outra coisa que eu acho que seria também muito
importante. Ai ndo sei se o sistema ja chegou a esse ponto, mas certamente
em pouco tempo chegara, embora as informacgdes, boa parte delas sejam de
boa-fé. Mas o sistema pode negar algumas informagdes. Vou dar um exemplo.
O cara fala ‘meu empreendimento € no municipio tal’ e cita uma bacia
hidrografica ou curso de agua de outro municipio, que n&o esta naquele
municipio. Entdo o sistema nega. Ou € uma coordenada geografica que vai
cair em outro municipio: o sistema ndo aceita. Isso € um problema muito sério
das coordenadas geograficas. Eu ja li muitos processos, as vezes tem de um
jeito e tem de outro. Entdo eu acho que o sistema tem que ser capaz de
reconhecer dados como pertinentes aquela localidade em que esta inserido.
Se nao der o dado correto, ja elimina muita informacdo errada e até ajuda
muitas vezes o usuario do sistema a procurar a informagao correta. Porque
esta dando informacgao errada e com isso ndo consegue completar o caminho.
Enquanto a informacdo dele for incompativel com a base, com uma
determinada territorialidade ou outros aspectos que podem ser relevantes que
ele mencionou, aquele item da planilha n&o vai aceitar. Entdo eu acho que
seria muito legal se esse sistema ja pudesse incorporar essa base de
informacdes territorializadas. Tem diferentes unidades territoriais que vocé
pode usar para poder admitir ou ndo admitir uma informac&o. A outra coisa que
me preocupa sao determinados prazos legais. Hoje vocé tem que fazer o
licenciamento, por exemplo. Na medida em que vai zerar a fila ou quase zerar
a fila e botar a possibilidade de o camarada ter todo o processo colocado, ai
temos que fazer esta pergunta: como o Estado vai administrar esses prazos?
Porque para empreendimento pequeno, sem maior complexidade, esta
tranquilo, mas para empreendimentos maiores a coisa se complica. Entdo eu
acho que deveriamos também fazer uma discussdo dos prazos de
licenciamento. Ja vai eliminar uma série de coisas, se 0 cara nao preencher
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determinadas informagdes, o processo dele ndo anda, mas precisamos pensar
a capacidade do Estado de proceder a analise daquilo. Ai eu acho que para o
caso dos grandes empreendimentos vai ter fila ou entdo vai ter licenciamento
malfeito, porque ndo vai dar tempo de uma analise devida.” Presidente Breno
Esteves Lasmar: “Sdo aspectos que deverdo ser observados. Com relacédo a
integracédo do Sistema de Licenciamento com a IDE, ja esta prevista, vai trazer
esse moédulo. O Sistema de Licenciamento sera construido em cinco etapas,
cinco médulos distintos que vao se integrar. Neste momento, nés temos dois
modulos que ja estdo langados: de caracterizagao e analise. Depois nés
vamos ter uma parte que é referente ao pdés-licenca também, onde inclusive vai
ter um sistema préprio de monitoramento de cumprimento de condicionantes,
coisas nesse sentido. Isso tudo vai trazer uma riqueza bem grande para o
Sistema de Licenciamento do Estado. Eu acho que isso vai favorecer muito
para o controle social, fazer com que tenhamos uma abertura muito grande.
Hoje ja € possivel fazer o filtro pelo municipio. Entdo isso € uma atencao que
foi feita, realmente, na hora de colocar a parte publica de acesso. Pode filtrar
por nome do empreendimento, pelo numero de informagdo, numero do
processo ou por municipio também. E permanece ainda: as publicacdes serao
realizadas tanto nas paginas oficiais quanto no ‘Diario Oficial’. E o Sistema de
Meio Ambiente esta desenvolvendo um diario eletronico, esse diario eletronico
vai ser uma ferramenta muito mais simples e mais facil de manuseio, onde
vamos centralizar em uma unica plataforma todas as comunicacées que serao
feitas por processo. Entdo se houve requerimento de processo, vai sair
publicado. Se houve movimentagao processual, vai sair publicada nesse diario
eletrénico, que vai ter um acesso amplo e aberto também. Se vocé quiser ter
acesso ao processo, vai retornar de forma mais simples, inclusive. Sao varias
ferramentas tecnologicas que estdo em planejamento e que acreditamos que
vai trazer esse resultado que se espera realmente.” Conselheiro Leonardo
Campos de Assis: “Eu gostaria de externalizar aqui um pedido de atencéao
desta Camara. Como o Gustavo falou aqui hoje, por exemplo, a Anga néao
estava presente, porque representa a sociedade civil, e hoje sabemos das
dificuldades financeiras do Estado. Mas a sociedade civil esta tendo que vir de
Onibus. Nao tem problema, o problema é a distdncia. Eu represento a
Universidade de Uberaba, no Tridngulo Mineiro, e € muito dificil sair de énibus.
A Uniube, em Uberaba, a UFU, em Uberlandia, e o professor Edson, da
UFMG, em Montes Claros, mais ou menos na mesma distancia. De avido, leva
um dia. E muito complicado. No caso, a Universidade de Uberaba esta
arcando com essas viagens. Tem agora a reunidao do CERH, na sexta-feira, e
eu estarei aqui novamente como representante. Isso foi s6 para mencionar um
problema desse deslocamento. Na minha perspectiva, haveria uma sinalizagao
de que esse problema poderia ser minimizado, e aumentar a possibilidade de
participagdo da sociedade civil, se pudéssemos realizar essas reunidoes nas
Suprams, por videoconferéncia. Pensar no mecanismo de controle. S6 uma
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ideia para comecar a pensar nisso agora. Primeiro, sob o ponto de vista legal.
E esta seria a Camara Técnica apropriada para pensar na legalidade de como
seria isso, como seria implantado. O custo do Estado desonera, e facilitaria
para ndés. Eu estou sugerindo que comecgassemos essa discussdo e
implementassemos o que de fato seja um requisito minimo para ter legalidade.
N&o é para ter prejuizo na qualidade da reunido, mas o encaminhamento que
seria um socorro para nos, porque € muito dificil. E agora com a sociedade civil
tendo que bancar. Porque ndo da para vir de 6nibus, € muito complicado,
vamos perder dois dias.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “Esse ponto é
muito importante. Quanto mais conseguirmos dinamizar a participagdo da
sociedade como um todo, aproveitar e levar para o interior as possibilidades.
Eu vejo que € amplamente possivel realizar por videoconferéncia. Nés temos
realizado no COPAM varias e varias reunides de Camaras Técnicas em que 0s
analistas estao respondendo e tirando duvidas dos conselheiros diretamente
pelas videoconferéncias. Sdo ferramentas que realmente vao encurtar essas
distancias, diminuir custos e fazer com que aprimoremos a participacdo.”
Valéria Ferreira Borges/IGAM: “E um pedido que o Gustavo Malacco fez na
primeira reunido em que estavamos discutindo esse processo da PCH. Eu até
tive curiosidade de pesquisar. Primeiro, teria que ter uma alteragdo do
Regimento, porque o Regimento Interno hoje ndo permite. Entdao para nao
gerar nenhuma discussao de legalidade teria que ter uma alteragéo, o que eu
acho que é perfeitamente possivel. Nao vejo como uma ilegalidade. Inclusive,
tem varios orgdos que ja adotam, até em processo de PAD, Processo
Administrativo Disciplinar, as oitivas em videoconferéncia. O préprio Judiciario
também ja tem algumas questdes que aborda por videoconferéncia. Entdo sé
teria mesmo o empecilho hoje da questao do Regimento Interno. Eu pesquisei
aquilo que o Gustavo estava falando. Eu ndo vou lembrar os termos técnicos,
mas eu acho que para se ter uma videoconferéncia robusta ndo € uma coisa
muito barata. Parece que tem que ter canais. Pelo que eu entendi. Nés
poderiamos usar a estrutura da Supram, mas temos que pensar também em
alguns pontos. Por exemplo, aqui tem o quérum de instalagdo. A pessoa esta
la. E de repente cai. Igual hoje caiu a imagem. Ainda bem que a voz
permaneceu. E se cair tudo? A reunido continua? Porque ja teve o quorum de
instalacdo. E ai quem vai estar la fica prejudicado. Tudo isso tem que ser
pensado. Por exemplo, a pessoa foi la apresentar um parecer de vista, e agora
caiu tudo. E valido, mas temos que fechar muito bem fechadas essas
questdes.” Conselheiro Leonardo Campos de Assis: “Colocar em discusséao.
Eu acho que é o momento. O Estado nao tem recurso. Esta dificil, eu estou
externando uma dificuldade, porque pode ser que comecemos a faltar amanh3,
que nao tenha condicdo mesmo de estar aqui. S6 antevendo o problema,
comecar a pensar no problema e em uma possivel solucéo, se for essa, se for
outra. Eu faco parte do Comité do Grande (GD8), e vamos testar isso no ano
que vem, o Comité resolveu que vai fazer isso na ultima reunido.” Conselheiro
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Gustavo Tostes Gazzinelli: “Suponha uma reunido igual a esta que nés
tivemos aqui. Os empreendedores, os representantes dos usuarios, que tém
recurso, vao estar sempre com os conselheiros deles aqui. Pode ser que em
algumas situagdes ndo estejam, mas eles conseguem bancar isso. E nés da
sociedade civil nao temos essa condigdo. Entao nos temos que ponderar. Eu
concordo com a sua proposta de amadurecer esse assunto, mas vejo
situacdes assim. Inclusive, eu ja cheguei aqui até um pouquinho atrasado e
consegui intervir de uma maneira incisiva aqui com o presidente. De certa
forma, se eu ndo estivesse aqui, se estivesse la do outro lado... O cara ia fazer
questdo de ordem, um monte de coisa. O Regimento vai permitir a ele fazer.
Mas eu n&o sei se vai ter a mesma incidéncia de quem esta presente. Por
outro lado, vai ter reunides do Colegiado com a maioria do Estado e dos
empreendedores € com a minoria da sociedade civil e dos municipios
presentes, que vao estar participando a distdncia. Tem que deixar a
experiéncia acontecer para ver se de fato vai funcionar, em que situagdes que
isso € recomendavel. Mas eu acho que o minimo que tem que se garantir
agora é voltar. Quem mora em uma certa distancia. E talvez até falar: qual a
menor distancia entre Belo Horizonte e qualquer Estado limitrofe? Se passou
daquela distancia, o cara tem direito a pegar um avido e vir. Se vocé permite
para o cara que esta no Rio de Janeiro ou no Espirito Santo, principalmente
esses que estdo mais perto de Belo Horizonte, vir para ca, e o cara de
Uberlandia ou de Montes Claros, que as vezes esta mais longe, ndo pode, ndo
é justo, nado é razoavel. E para as reunides ordinarias, convenhamos que da
tempo para comprar passagem bem mais barato. E claro que pode chegar a
hora, e o cara nao poder ir. Da para ter algum tipo de acordo com companhia
aérea ou agéncia de turismo. N&o sei como isso pode funcionar.” Presidente
Breno Esteves Lasmar: “De toda forma, o que temos € que garantir a
participacdo, isso € fundamental, seja a distancia, seja presencial. E nos
podemos fazer uma avaliacdo, como a Valéria citou, de pertinéncia, de
requisitos minimos para validagcdo, ndo s6é funcionais de sistema, mas de
legitimidade da reunido. Porque ai assegura a tranquilidade que se espera.”
ENCERRAMENTO. N&o havendo outros assuntos a serem tratados, o
presidente Breno Esteves Lasmar agradeceu a presencga de todos e declarou
encerrada a sessao, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Breno Esteves Lasmar
Presidente da Camara Técnica Institucional e Legal
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