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PARECER TECNICO

Empreendedor/Empreendimento: REGIS WILSON FERREIRA

Processo: 438196/16 Auto de Infracio: 208489/2015

Infragdo: Grave

EMENTA: CAPTACAO SEM OUTORGA. NOVA MENSURACAO
VALOR MULTA - NAO APLICACAO ATENUANTE-
MANUTENCAO DO AUTO DE INFRACAO.

Relatc’uri'o:

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de Infragdo n.°
208489/2015 (doravante simplesmente denominado “Auto de Infragdo”), amparado pelo Auto de
Fiscalizacdo 33296/2015 (fls 4/5), pelo qual constatou-se que o autuado captava as coordenadas
16°23'34,57/46°28’41,1".

O Auto de Infracdo fundamenta-se no disposto no artigo 84, Anexo Il, codigo 214 do Decreto Estadual
n2, 44,844/08, cuja redacio é a seguinte:

Codigo - 214
| Especificacdo das Captar ou derivar dgua superficial sem a devida outorga ou em

Infracdes . desconformidade com a mesma.

Classificaio ~ |Grave

.Pena - | ;.-mul.tal-simple.s.

Outras Cominagdes | Quando for o caso, apreenséo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou

| veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao. A multa simples podera se
' aplicada isoladamente ou cumulativamente com as seguintes penalidades:

1 Embargo ou suspensdo de obras ou atividades

2 Pena restritiva de direito (Cancelamento da Portaria de Outorga).

Em razdo da autuacdo em anélise, foi aplicada a penalidade de multa simples no valor de R$7.514,19
(sete mil, quinhentos e catorze reais e dezenove centavos) para o ponto de capta¢do sem a devida
outorga e suspensao das atividades no local da infragdo.

O autuado foi cientificado da infracdo e das penalidades cominadas em 24/12/2015, conforme se
depreende do documento de f. 6 verso, e em 14/01/2016, apresentou Defesa Administrativa e
documentos (f.07 a 49), a qual observamos ser tempestiva.

Em sintese alegou que:1) Que possui outorga n°01879/2011 de 27/11/2011; 2) que o embasamento
legal do Al ndo consta a Lei/Resolucdo/DN/P~rt. n° para gradacgdo/porte/potencial poluidor para a
correta autuacdo ou seja DN CERH 07/2002; 3, solicita aplicacéo das atenuantes das alineas ‘a’, ’c’, ‘e’,
f’, e ‘i’ do Inciso I, Art. 68.
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Em consulta aos sistemas CAP e SIAM, ndo foram localizados registros de infracdes anteriores em
nome do Autuado, habeis a caracterizar reincidéncia.

E o relatdrio.

Fundamentacao:

Em controle de conformidade legal do Auto de Infracdo n.2 208489/2015, nos termos do art. 81 do
Decreto n.2 44.844/2008, a infracdo foi assim descrita:

“Captar ou derivar agua superficial sem a devida outorga;

O agente autuante considerou o porte M no auto de infracgo.

A DN CERH 07/2002, estabelece a classificagdo dos empreendimentos quanto ao porte e potencial
poluidor, tendo em vista a legislagdo de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais.

De acordo com o artigo Art. 42 Sdo classificados como de pequeno porte e potencial poluidor os
empreendimentos cujo uso de agua ndo se enquadra nos arts.22 e 32 desta Deliberacdo e todos os
usos classificados como insignificantes. O artigo 2° trata do grande porte dos empreendimentos em
relacdo a utilizagdo dos Recursos hidricos e o 3° sobre a classificacdo de médio porte.

Vejamos:

Art. 22 Sdo classificados como de grande porte e potencial poluidor os empreendimentos
cujo uso de dgua se enquadra em um dos seguintes critérios:

I solicitagdo de outorga para rebaixamento de nivel de dgua necessario a implantacdo e
operag¢do do empreendimento, quando: '

a) o empreendimento for realizado através de baterias de pocos tubulares ou galerias de
drenagem; ou _

b) a duragdo prevista do rebaixamento for igual ou superior a 10 (dez) anos;

Il localizagdo do ponto de uso que possa comprometer o abastecimento publico ja
existente ou projetado;

Il localizagdo do ponto de uso em curso de dgua a montante de Unidade de Conservasido
que possa alterar o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos no interior
da Unidade de Conservacgdo;

IV localizagdo do ponto de uso em corpo de dgua de Classe Especial;

V localizagdo do ponto de langamento de efluentes sujeito a outorga em corpo de dgua
de Classe 1;

VI uso de dgua subterrinea em Area de Protegio Maxima dos aqiiiferos subterraneos,
conforme inciso | do art. 13 da Lei n? 13.771, de 11 de dezembro de 2000;

VIl solicitagdo de outorga para:

a) barramento ou dique em curso de dgua para disposicdo de rejeitos;

b) barramento para geracdo de energia com poténcia instalada acima de 1 (um)
megawatt;
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¢} desvio total de curso de dgua;
d) eclusa;

VIl solicitagdoe de outorga para obras, servigos ou estruturas de engenharia que, a critério
do IGAM, devidamente fundamentado, possam modificar significativamente a morfologia
ou margens do curso de dgua ou possam alterar seu regime, tais como:

a) barramento ou dique para uso ndo enumerado no inciso VIl deste artigo;

b) retificagdo, canalizacdo ou dragagem em curso de agua;

c) outras obras, servicos ou estruturas de engenharia;

Art. 32 Sdo classificados como de médio porte e potencial poluidor os empreendimentos
cujo uso de agua se enquadra em um dos seguintes critérios:

I solicitagdo de outorga para rebaixamento de nivel de dgua necessario a implantacdo e
operacdo do empreendimento, por qualquer processo, ressalvada a hipotese do art. 29,
inciso |, alinea “a”, desta Deliberacdo Normativa, com tempo previsto de duragdo do
rebaixamento superior a 5 (cinco) anos e inferior a 10 (dez) anos;

Il localizacdo do ponto de uso que possatomprometer a navegabilidade do curso de agua;
Il qualquer uso de agua superficial em bacia hidrografica situada em regido de alto risco
de escassez;

IV uso de dgua subterranea em Area de Restrigdo e Controle dos aqiiiferos subterraneos,
conforme inciso Il do art. 13 da Lei n? 13.771, de 11 de dezembro de 2000;

V localizagdo do ponto de uso em corpo de dgua de preservacdo permanente ou em curso
de dgua intermitente;

VI localizagdo do ponto de uso em corpo de dgua situado no interior de Unidade de
Conservacgao;

VIl localizagdo do ponto de langamento de efluentes sujeito a outorga em corpo de agua
de Classe 2;

VIl solicitagcdo de outorga para obras, servicos ou estruturas de engenharia que, a critério
do IGAM, devidamente fundamentado, possam modificar significativamente a morfologia
ou margens do curso de agua ou possam alterar seu regime, tais como:

a) barramento ou dique para uso ".do enumerado no inciso VIl do art.22 desta Deliberagdo
Normativa;

b) barramento para geracdo de energia com poténcia instalada abaixo de 1 (um)
megawatt;

c) retificacdo, canaliza¢cdo ou dragagem em curso de agua;

d) pontes que possuam fundagbes dentro do leito do rio ou tabuleiro que alterem o
regime fluvial; :
e) outras obras, servigos ou estruturas de engenharia;

IX solicitagdo de outorga para uso de dgua que resulte em transposicdo de vazdao de
qualquer ordem entre bacias hidrogréficas de Unidades Estaduais de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos distintas, ressalvada a hipotese do art. 22 (GRANDE PORTE),
inciso IX, desta Deliberacdao Normativa.

Da analise verifica-se que o Autuado ndo se encaixa em nenhuma das hipdteses de aplicacdo do porte
médio, assim, deve ser aplicado o art. 4°:
Art. 42 Sdo classificados como de pequeno porte e potencial poluidor os
empreendimentos cujo uso de dgua ndo se enquadra nos arts. 22 e 32 desta Deliberagdo
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e todos os usos classificados como insignificantes.

Ainda em controle de conformidade, deve ser remensurado o valor da multa aplicada para adequacio
em porte Pequeno cuja multa grave possui o minimo de RS 1.502,54.

2015
FAIXAS Porte Inferior Porte Pequeno Porte Médio Porte Grande
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Real Real Real Real Real Real Real Real

LEVE RS 75,13 | RS 300,51 | RS 302,01 RS 1.502,54 | RS 1.504,04 RS 3.005,08 RS 3.006,58 RS 7.512,69

GRAVE R$1.502,54 | RS 7.512,69 | R$7.514,19 RS 22.538,08 | RS 22.539,58 | RS 75.126,92
RS RS RS
GRAVISSIMA RS 7.512,69 | 45.076,15 RS 45.077,65 | 150.253,84 150.255,34 RS 751.269,18 =

Por tal razdao, recomendamos adequacdo da multa simples para o correspondente a atividade de
pequeno porte nos termos do art®4° da DN CERH 07/2002, ou seja, R$1.502,54 (mil e quinhentos
e dois reais e cinquenta e quatro centavos)

Sobre a existéncia de portaria de outorga
Alega o requerente que possui outorga e junta portaria 1879/2011 de fls 20.

Percebe-se que o ponto outorgado na portaria coletiva é 16223’52,4"/46°26'29,8"” 5" para captacdo
em barramento ja existente. Contudo, de analise do auto de fiscalizagdo 33296 verifica-se que o
agente autuante constatou que a captacdo se faz as coordenadas 16°23°34,5”/46°28°41,11"(fls 05);

Estd perfeitamente claro que o Autuado estd captando SEM outorga, ndo devendo prosperar suas
alegagdes nesse sentido.

Quanto a alegagdo de que ndo foram observadas as atenuantes previstas no art. 68, |, alineas ‘a’, ‘c’,
‘e’, ‘f ‘e ‘i, do Decreto Estadual n2 44.844/2008, nio foi verificada no presente caso a existéncia das
referidas circunstancias atenuantes previstas na norma, motivo pelo qual ndo ha que se falar na
redugdo do valor da multa. Observa-se: '

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a.correcio dos danos causados
ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou de limitacdo da
degradagdo causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrera a
reducdo da multa em trinta por cento

O autuado ndo tomou, espontaneamente e de forma imediata, as medidas que estava ao seu
alcance, ndo se regularizou previamente, descumpriu a norma e captou em desconformidade com
a outorga conscienteente. A prépria conduta em desconformidade j& configura ilicita, e
potencialmente danosa ndo se justificando aplicacdo da atenuante;

c¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a satude
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hfporese em que ocorrerd a redugdo
da multa em trinta por cento;
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As consequéncias dos fatos ensejadores da autuagdo ndo podem ser consideradas de menor
gravidade, eis que, conforme exposto acima, trata-se de infragdo classificada como grave pelo
Decreto Estadual n2 44.844/2008, ndo sendo discricionariedade do agente autuante.

e) a colaboragdo do infrator com os 6rgaos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a reducgdo da multa em até trinta por cento;

A atenuante foi aplicada, contudo, ndo foi constatada nenhuma colaboragdo do autuado, ele
descumpriu a norma e captou em desconformidade com a outorga conscientemente e somente
procurou resolver a situagdo corretivamente, ndo se justificando aplicagdo da atenuante.

f) trata-se de infracdo cometida em por produtor rural em propriedade rural que possua
reserva legal devidamente averbada e preservada hipétese em que ocorrerd a redm;ao da
multa em até trinta por cento”;

A atenuante de possuir reserva legal averbada e preservada também ndo pode ser aplicada no
presente caso, uma vez que, ndo foi comprovado pelo autuado a existéncia desta e se encontra-
se devidamente preservada.

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese em que ocorrera a
reducdo da multa em trinta por cento;

Trata-se de barramento ja existente e ndo ha comprovag¢do nos autos da existéncia de matas
ciliares , entretanto, estas poderiam ser provadas com imagens de satélite.
Destarte, conforme demonstrado, ndo se vislumbra a possibilidade de aplicacdo das s atenuantes.“a”
“c”, "f",” e","i"” relacionadas no art. 68, do Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Conclusdo:

Ante todo o exposto, e por tudo o mais que consta dos autos deste Processo Administrativo, opinamos
pela:

1. Adequacdo da multa simples para o correspondente a atividade de pequeno porte nos
termos do art® 4° da DN CERH 07/2002, ou seja, R$1.502,54 (mil e quinhentos e dois
reais e cinquenta e quatro centavos);

2. Manutencdo da suspensdo até a regularizacao;

3. Néo aplicagdo das atenuantes requeridas, por ndo existirem elementos faticos que
sustentem sua aplicacdo;

Remetemos o processo administrativo n° 438196/16 a autoridade competente, a fim de que
possa apreciar o presente parecer.

Unai, 24 de margo de 2016.

Cristina Ma\grtnkjhAgmar
Gestora Ambiental — MASP 1.378.542-3
De acordo,

LQ . O\Damela DIT"

erintendente 4~
o e Controle Proce
MacR 1. 187 )

bV
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+ Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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! Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental
Diretoria de Autos de infragdo e Controle Prccessual

DECISAO ADMINISTRATIVA

Empreendedor/Empreendimento: REGIS WILSON FERREIRA
Processo: 438196/16 Auto de Infracdo: 208489/2015

Infragdo: Grave

Nos termos do art. 43, X| do Decreto n.2 45.824/2011, a Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental Integrada, em atendimento ao disposto nos artigos 37, 38 e 81 do Decreto n.2
44.844/2008, e tendo em vista o Parecer Técnico acostado aos autos, decide:

1. Conhecer a defesa apresentada pelo autuado, haja vista que tempestiva, nos termos do art. 33
do Decreto n.2 44.844/2008, e uma vez que foram respeitados os requisitos estabelecidos pelo
art. 34 do Decreto n.2 44.844/2008;

2. Manter da suspensdo até a regularizagio;

. 3. Adequar a multa simples para o correspondente a atividade de pequeno porte nos termos
do art® 4° da DN CERH 07/2002, ou seja, R$1.502,54 (mil e quinhentos e dois reais e
cinquenta e quatro centavos);

4. Nao aplicar as atenuantes requeridas por ndo existirem elementos faticos que sustentem sua
aplicagdo.

Diante de todo o exposto, dé ciéncia ao Autuado, na forma da lei, desta Decisdo
Administrativa para efetuar o pagamento da multa simples no prazo de 20 (vinte) dias, ou apresentar
recurso do prazo de 30 (trinta) dias quanto a manutengdo das penalidades aplicadas, nos termos do
art. 48 do Decreto 44.844/2008, sob pena de encaminhamento do processo para fins de inscricdo do
valor em divida ativa.

Belo Horizonte, “/de /’*"”{‘d de 2016

f /
»W@arvalho dQM/eIo \)

Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental Integrada
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PARECER RECURSO B |
Processo: 438196/16 | Auto de Infragdo: 208489/2015 |

1. Identificacdo

Autuado: CNPJ / CPF:
Regis Wilson Nunes Ferreira e Outros - 251.749.498-33

2. Discussao

Em 09 de dezembro de 2015 foi lavrado pela Diretoria Regional de Fiscalizacao, o Auto de
Infracao n°® 208489/2015, que contempla as penalidades de MULTA SIMPLES, no valor de
R$ 7.514,19, e SUSPENSAQ DAS ATIVIDADES, em face do autuado, por ter sido constatada
" a pratica da seguinte irregularidade, prevista no artigo 84, Anexo I, cddigo 214, do Decreto
Estadual n°® 44.844/2008:

. “Captar ou derivar agua superficial sem a devida outorga” (Auto de Infragdo 208489/2015)

Em analise da defesa, foi realizada nova mensuracao da multa aplicada, sendo esta reduzida
para o valor de R$ 1.502,54, em raz&o da Decisdao Administrativa de fls. 53, datada de 09 de
junho de 2016.

Foi ainda decidido, pela nao-aplicacdo de atenuantes e pela manutencao do auto de infracao
n° 208489/2015, sendo o autuado cientificado da decisdo por meio do Oficio n° 273/2016 (ﬂs
55), que foi recebido em 16 de junho de 2016, conforme AR de fls. 55/verso.

Em face da decisdao administrativa de fls. 53, o autuado interpds o Recurso Administrativo de
fls. 56, protocolado nesta Superintendéncia em 04 de julho de 2016, tempestivamente,
estando apto a analise.

Em sintese, em fase recursal, alegou: 1) a ilegalidade do auto de infracdo uma vez que o
‘mesmo teria sido lavrado em nome de pessoa fisica diversa daquele presente no auto de
fiscalizagao, gerando penalidade a outrem; 2) a reducéao da penalidade aplicada em 30% em
razao da reserva legal do empreendimento estar averbada

3. Fundamentagao:

O agente autuante, no ato da lavratura do auto de fiscalizagao e do auto de infracdo, nao
cometeu qualquer. irregularidade, estando ambos os autos em conformidade com as
exigéncias legais, conforme determina o Decreto 44.844/2008.

Observa-se pela literalidade dos autos de infracao e de fiscalizacao que ambos foram lavrados
em nome das mesmas pessoas fisicas titulares do empreendimento, n2o havendo qualquer
incongruéncia nas informagoes. Assim, subsistem integralmente amparados pelo principio da
legalidade administrativa, sem qualquer vicio formal ou material. Sem razao, portanto, a
alegacao do o recorrente.

Quanto ao requerimento de reducao da penalidade aplicada em 30% em razao da existéncia
deé reserva legal do empreendimento averbada, também nao merece acolhimento, tendo em
vista que o recorrente nao realizou a comprovacao da mesma, e em analise a certidao de:
matricula do imdvel, constante de fls. 25/49, ndo foi encontrada qualquer averbacao da
reserva legal do empreendimento.

Fiﬁa Jovino Rodrigues Santana, n® 10 ; ol
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Desta forma, o recorrente néo faz jus a atenuante descrita no art. 68, inciso |, alinea “f’ do
" Decreto 44.844/2008:

“f) trata-se de infragédo cometida por produtor rural em propriedade rural que possua reserva legal
devidamente averbada e preservada hipotese em que ocorrera a redugéo da multa em até frinta
por cento.”

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura dos Autos de Fiscalizagao e de Infracao,
bem como a aplicacdo da penalidade em analise, se deram em expresso acatamento as
determinacoes do Decreto n° 44.844/2008, nao havendo que se falar em. insubsisténcia do
Auto de Infracéo.

4, Parecer Conclusivo

Por todo o exposto, considerando as argumentacoes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto de
Infragé@o, remetemos os presentes autos ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
nos termos do artigo 73, paragrafo nico, do Decreto Estadual n® 47.042/2016, sugerindo a
MANUTENCAO das penalidades de MULTA SIMPLES e SUSPENSAO DAS ATIVIDADES.

Data: 09/03/2017

Equipe Interdisciplinar: : ' MASP Assinatura
Giselle Borges Alves 1402076-2 %‘é '- glgﬁo?;oﬁﬁﬁfﬂ
Gestora Ambiental de formagéo Juridica Masp: 1.402.076-2
Renata Alves dos Santos 1364404-2 Renargaejif ifnmema? aplos
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infracdo MASP 1.364,4D4-2
De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira 1138311-4. %7
Diretor Regional de Controle Processual d Rgd_rjgnﬁ'f’s{ixeira de Qliveira

Dicsor Regioral de Controle Processual SUPRAM NOR

Masn 13534
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