A CAMARA TECNICA DE INSTRUMENTOS E GESTAO - CTIG
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERH/MG

Processo Administrativo para OUTORGA n° 20194/2015 —

Bacia Estadual : Rio Paraibuna - Bacia Federal: Rio Paraiba do Sul
Empreendedor: Mantiqueira Energia Ltda — CNPJ 208540700001 14
Atividade principal: Barragem de Geragao de Energia Hidrelétrica
Municipios: Santa Barbara do Monte Verde e Rio Preto

PARECER FONASC.CBH

1. Introducao

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir da andlise do Parecer Técnico Protocolo
1063228/2016, de 13/09/2016, elaborado pelo responsavel técnico Sr. Leo Davidovitsch, pelo Diretor
Técnico, Sr. Leonardo Gomes Borges, além do responsavel técnico pelo empreendimento Sr. Bruno
Figueiredo Menezes (o qual ndo assinou o parecer constante do processo), todos da SUPRAM Zona da
Mata.

2. Caracterizacao geral do empreendimento e Contextualizacao

De acordo com o Parecer, de 13/09/2016, o empreendimento estd na Bacia do Rio Paraibuna/Rio Paraiba
do Sul e é “de grande porte e potencial poluidor”’, de acordo com o art. 2°, inciso VII, alinea B da
Deliberacao Normativa CERH n° 07 de 04/11/2002 (fl. 137 do processo). Ainda segundo informacdes
contidas no parecer, a operacao serd a fio d’dgua e ndo causard restricdes de vazdo a jusante da casa de
forcga, area ja alagada pela formacao do reservatério.

As informagdes relativas a disponibilidade hidrica contidas no parecer descrevem a existéncia de 01
usudrio outorgado a montante do ponto de captacdo e a inexisténcia de usudrios “outorgados” a jusante
do ponto de captagdo. Contudo, ndo hd informacdo alguma sobre existéncia de usudrios nao cadastrados
nas informacdes contidas pelo parecer e tampouco nas informacdes prestadas pelo empreendedor.

O parecer que opinou pelo deferimento da outorga nio ha informagdo sobre a existéncia de avaliacao
ambiental integrada no bacia Estadual do Rio Paraibuna.

Noutro passo, outra relevante informacdo € a caracterizacdo da bacia hidrografica, que o empreendedor
descreveu no item “3.4 Caracterizacdo da Bacia Hidrografica” (fl. 63/64 dos autos do processo
20194/2015), mas o parecer de outorga deixou de considerar.
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Area da aci do Ribeiﬁo da Concigo a ntante do barramento prposto para a CGH Serra Negra.

Vejamos o que informou o empreendedor:

“Em consulta a SGC- Superintendencia de Concessdo e Autorizacdo de Geragcdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi identificado o estudo da PCH Al¢ca (13MW) nesse
curso d’agua [Ribeirao Conceicao], nao tendo seu inventario aprovado. Em pesquisa junto
ao BIG- Banco de Informacdes de Geragcdo da ANEEL, ndo existem registros de
empreendimentos hidrelétricos em operac¢do no ribeirdo da Conceigdo.” (f1.64)

J4 nas informagdes contidas no Roteiro e Mapas de localizacdo (f1.35) o empreendedor descreve a
existencia de outros projetos ou emprendimentos em operacao na bacia hidrografica do Paraiba do Sul,
listando os mais proximos do empreendimento a saber:

Aproveitamento | RIO/RIBEIRAO MUNICIPIO POTENCIA(MW) |  SITUACAO |
Hy Brazil Energia | Formosgl Santos Dumont 3,0 Projeto \
Hy Brazil Energia Bananal - Passa Vinte 2,0 Projeto \
Monte Verde Monte Verde Juiz de Fora 1,0 Operagio |
Paes Leme Bananal Passa Vinte 1,9 | Operagdo |
Paciéncia Paraibuna M atias Barbosa 4,8 | Operagio |
CGH Sdo Domingos Formoso Santos Dumont 3,0 | Projeto |

Indispensdvel que o parecer destacasse a existéncia de empreendimento hidroelétricos na bacia de forma
a elucidar, ainda que superficialmente, a possibilidade de mudanca no regime das dguas e de vazao do
Paraiba do Sul, bem como a existéncia de outra PCH neste mesmo curso d’agua, ainda que o inventario
nao tenha sido aprovado.



3 - Necessidade de integracao das informacoes existentes no SISEMA

Impde-se ainda o registro da necessidade de integracdo das informagdes constantes do sistema integrado
do meio ambiente estadual.

A leitura atenta do parecer de outorga comprova que o documento assemelha-se a uma planta hidraulica
de um emprendimento que descreve apenas o projeto de engenharia: tubulacdes, canais, casa de forca,
conduto, além de outras informacdes de interesse da engenharia.

Contudo, ha necessidade de detalhamento de informagdes que contribuam com a gestdo dos recursos
hidricos em sua concepg¢ao mais ampla. O parecer deve realizar uma avaliacdo que assegure o controle
qualitativo e os usos multiplos da dgua.

Um olhar sobre imagens de satélite da bacia do ribeirdo Conceicdo, mostra uma série de fazendas, sitios,
povoados e usudrios do segmento agrossilvopecudrio no territério da bacia, assim revelando o risco da
concessao da outorga no limite da Q7/10, ou seja, a inseguranga que ela transferird para os demais
usudrios da bacia e a suas potenciais demandas e regularizacao futura de usos atuais e de novos projetos
(conferir imagens de usos agropecudrios e de silvicultura nos anexos).

A titulo de exemplo, as informacgdes sobre o uso e a ocupacdo do solo a montante e a jusante da drea
drenada, além da informacao relativa a existéncia de usudrios nao cadastrados e ao uso social e recreativo
desta mesma drea sdo informacdes imprescindiveis. Isto porque tais informacdes asseguram o
conhecimento e controle necessdrios para evitar-se o conflito entre usudrios, além de permitir a
identificacao de 4reas de interesse do Patrimonio Cultural e Turistico que merecam ser salvaguardadas,
numa regiio com forte poder de atracio de visitantes — inclusive objeto “PROPOSTA DE CRIACAO
DO P.E. DA SERRA NEGRA DA MANTIQUEIRA”, realizada em conjunto pela FEAM, IEF, IGAM
E SEMAD.

Percebe-se, por meio de simples consulta ao Google Earth, que a Cachoeira da Bolsa, sobre a qual se
propde a implantagdo da CGH, localiza-se no meio de vegetacdo de mata atlantica muito proxima a vias
de acesso, ao contrdrio do que afirmou o empreendedor na reunido do dia 23/06/2017. Localiza-se
inclusive préxima ao Hotel Fazenda Esperanca, na drea do distrito de Monte Alegre. E portanto drea
potencial para a atividade turistica e de lazer.

Relevante destacar que a condicionante 02 € in6cua uma vez que determina o maximo outorgéavel para
todo o trecho da bacia, conforme disposicdo legal do Estado. Isto €, que seja mantida uma vazdo nao
inferior a 50% da Q7/10 a jusante do barramento da CGH Serra Negra, durante todo o ano, inclusive no
periodo critico (de seca).

Ou seja, além da incoeréncia com a postura da Supram Sul (que, imaginamos, ndo adota procedimento
isolado no Sisema), conforme seus representantes na reuniao ordinaria n° 53 da CTIG — € pratica corrente
estabelecer condicionante de vazao residual em torno de 100% da Q7/10. Ou seja, verificamos que além
do risco e da inseguranca que a outorga, nos limites propostos, implicard para produtores e usudrios
situados na bacia do ribeirdo da Concei¢do (nos municipios de Rio Preto e Santa Barbara do Monte
Verde), esta outorga, desde j4, significaria que, nos periodos mais criticos, a bacia ficard em permanente
estados de alerta ou de restri¢do de uso (conf. a DN CERH 49/2015, para as situagdes em que as vazoes
atingirem volumes inferiores a Q7/10 e a 70% dela).

Neste sentido, € pertinente remeter a trecho do MEMORANDO INTERNO N° 199/2016 da SUPRAM
Sul de Minas
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“Adotamos a Q7,10 como vazdo residual a ser mantida a jusante. A descarga de fundo do
reservatorio deverd ser projetada para atender esta vazdo residual. Esta vazdo estd amparada
pela Resolucdo Condunta da SEMAD /IGAM No 1548/2012 sendo ainda estabelecida a mesma
normativa como a vazdo de referéncia a ser mantida em Minas Gerais e por conseguinte podendo
ser entendida como a menor vazdo hidrica de um curso de dgua, capaz de sustentar biodiversidade
a atender o uso humano.

Tendo em vista que é incumbencia do érgdo ambiental realizar a adequada gestdo dos recursos
hidricos, de fomra a garantir seus miiltiplos usos, bem como que temos visto recentemente um
elevado aumento de demanda hidrica e registrado déficit hidrico acentuado, como critério técnico,
tem sido adotado pelo orgdo ambiental a obrigacdo de manutendo de vazdo residual de jusante da
Q7 10 em sua totalidade.

A liberagdo de fluxos residuais de jusante intermédidrios (entre 50 e 100% da Q7 10) depende de
apresentacdo de informacoes, através de plantas topogrdfica por exemplo, demonstrando
inexisténcia de outros possiveis demandantes a jusante antes que haja novas “entradas” de dgua
no sistema hidrico; ado¢cdo de sistemas e tecnologias de irrigacao mais eficientes, visando a
diminui¢do de perdas e adequdo adendimento de demanda hidrica da cultura, com menor volume
de captacdo de dgua ambiental e economicamente possivel, entre outras justificativas técnicas
cabiveis a critério do técnico (...)”

E mais adiante

“Estes dados serdo considerados na andlise, podendo ou ndo ser aceitos conforme os estudos
apresentados, dado que a andlise realizada pelo orgdo ambiental ndo se pauta exclusivamente pelo
atendimento da demanda hidrica do empreendedor, mas pela garantia de miiltiplo uso da dgua e amplo
acesso a mesma pelo mdximo de pessoas possiveis”.

[Conferir Anexo 1]

O conteddo do Memorando Interno e as informagdes contidas no processo 20.194/2015 evidenciam que
nao h4 elementos que permitam uma tomada de decisao dentro desta margem de discricionariedade, livre
de regras e ensejadora de inseguranga e ambivaléncia procedimental. Nao ha razoabilidade em se concluir
pela “inexisténcia de outros possiveis demandantes a jusante [como também a montante] antes que (...)
novas ‘entradas’ de dgua no sistema hidrico” ocorram. Para tanto, quer o empreendedor, como a Supram
Sul, deveriam apresentar evidéncias da situacdo e do progndstico do uso de médio prazo na bacia.

A consulta ao Google Earth também € suficiente para identificar usudrios ndo outorgados e atividades
econdmicas a montante e a jusante da CGH Serra Negra, o que justifica a necessidade de garantir o uso
multiplo da dgua (Conferir Anexo 2).

Esta € razdo mais do que suficiente para que o processo seja baixado em diligéncia, dando a oportunidade
ao empreendedor, 3 SUPRAM Zona da Mata e também aos representantes do setor agropecudrio,
especialmente, para que esclarecam estas questoes.

A outorga ndo pode ser entendida como um instrumento de emissdao de um documento que permita ao
requerente fazer ou ndo uso legal do recurso hidrico. E responsabilidade dos 6rgidos de gestdo e do
poder publico assegurar o uso racional e sustentdvel das dguas, de forma a compatibilizar com seu uso
multiplo (atual e futuro).



A importancia da integracdo dos procedimentos de licenciamento ambiental com os de outorga de direito
de uso de recursos hidricos foi explicitada por meio do art. 3° da Lei 9.433/97, na qual se definiu como
diretriz geral de acao da Politica Nacional de Recursos Hidricos “a busca da integracao da gestao de
recursos hidricos com a gestao ambiental”.

Art. 32 Constituem diretrizes gerais de a¢to para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - a gestdio sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequagdio da gestéio de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas, demogrdficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regiées do Pais;

Ill - a integragdio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os
planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

(...)

Da mesma forma, a Resolu¢do CNRH n° 65, de 07/12/06, em seu preambulo, explicita que esta foi criada
para estabelecer “diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de
uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental”. A exposi¢do dos motivos
¢ ainda mais clara e expressa a necessidade de integracao. Litteris:

Considerando a necessidade do fortalecimento dos Sistemas de Informagcoes de Recursos
Hidricos e de Meio Ambiente e sua articulagdo visando a integracdo, para um melhor
atendimento aos empreendedores ou interessados e controle social dos processos de outorga
de direito de uso de recursos hidricos e de licenciamento ambiental.

4. Vicios insanaveis contidos no parecer da SUPRAM Zona da Mata

A auséncia de informacgdo sobre usudrios ndo cadastrados a montante € a auséncia de articulagdo da
gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo (art. 3° da Lei 9.433/97), principalmente os usos ja
consolidados com a agricultura, pecudria e turismo, conduzem a conclusdo de que tanto o documento
protocolado pelo empreendedor quanto o parecer técnico da SUPRAM, submetido a andlise desta cAmara
técnica, possuem vicios de origem.

O dever de diligéncia e o interesse pela compreensdo exata da realidade € imposto a todos aqueles que
exercem fungdo publica. Nesse passo, uma simples consulta ao Google Earth conduz ao diagnéstico da
necessidade da adequagcdo do empreendimento, tendo em vista que, embora ndo identificados ou
cadastrados, a bacia apresenta um volume considerdvel de usos consolidados a montante do local
proposto para a CGH — desde culturas de café, eucalipto, pecudria e cultivos associados e a hotelaria
rural. [Cf. Anexo 2]

O parecer técnico também resta prejudicada ao descrever a descarga de fundo da CGH Formoso — com
secdo de 60 cm x 60 cm — quando o relatdrio técnico simplificado trata da obtencdo da outorga do
aproveitamento hidrelétrico da CGH Serra Negra (cf. item Descarga de Fundo/fls. 141 do processo). A
CGH Formoso encontra-se em Santos Dumont (fl. 35 do processo).

Da mesma forma, em andlise preliminar, as informagdes relativas ao conduto forcado contidas no
parecer (fl. 142) — 390 metros de extensao, 2 tubos divididos em 2 trechos com didmetro interno de 1,50m
— também ndo encontram consonancia com os dados fornecidos pelo empreendedor em seu relatdrio
simplificado (fl. 6/7 item 3.1 e fl. 78 item 5.5). Lembramos ainda que a CGH proposta situa-se na divisa
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dos municipios de Rio Preto e Santa Barbara do Monte Verde, devendo se observar os procedimentos de
autorizagdo e consulta a ambos os municipios.

Local CGH e N
Divisa Municipios [Faes
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5. Conclusao

O poder discriciondrio da Administracdo Publica ndo € ilimitado. Encontra seu pressuposto de validade
na lei e na prética de atos de boa gestao.

A Administracdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico.
Nao pode arriscar, como no presente caso, a conceder uma outorga com a obriga¢do de manter uma vazao
residual que importe em tantos riscos para terceiros. Vimos que em pratica corrente a Supram assegura
um parametro de seguranca ndo inferior a 100% da Q7/10. No caso em exame, o parecer da Supram
encaminha pela garantia de direito (e, salvo melhor juizo, da reserva de disponibilidade hidrica)
unicamente para o empreendedor e nenhum direito e seguranga sobejard aos demais usudrios da bacia.
Tanto os técnicos quanto os conselheiros devemos escolher a melhor maneira de consolidar os atos
administrativos. O principio da precaucgdo e o dever de gestdo para a “garantia de miiltiplo uso da dgua
e amplo acesso a mesma pelo mdximo de pessoas possiveis” devem ser considerados como limites da
discricionariedade.

Como procedimento oriundo da andlise de um 6rgdo estatal, o licenciamento estd submetido aos
principios do direito administrativo dentre os quais a formalidade. E, conforme relatado acima, ha vicios
e equivocos de andlise a prejudicar o exame da matéria e a tomada de decisao.

Ante o exposto, manifesta-se o Férum Nacional da Sociedade Civil na Gestdo de Bacias Hidrograficas
(Fonasc-CBH), no sentido de que este Processo Administrativo para Exame de outorga SEJA
BAIXADO EM DILIGENCIA até que sejam retificadas e complementadas as informagdes e andlises
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pendentes, indispensdveis ao posicionamento da Camara Técnica de Instrumentos de Gestao (CTIG-
CERH/MGQG).

Belo Horizonte, 07 de agosto de 2017.

Patricia Generoso Thomaz Guerra e Gustavo Tostes Gazzinelli

Férum Nacional da Sociedade Civil na Gestdao de Bacias Hidrogréficas
(FONASC-CBH)



Anexo 1 — Parecer Fonasc CGH Serra Negra (agosto/2017)
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MEMORANDO INTERNO - N.° 199/2016

PARA: VANESSA MESQUITA BRAGA — DIRETORIA REGIONAL DE APOIO
OPERACIONAL SUPRAM SM

DE: ANDRE LUIZ DE PAULA OLIVEIRA ~ GESTOR AMBIENTAL SUPRAM SUL
DE MINAS

DATA:  08/03/2016

REF: Processo de Outorga n°27429/2014.

Assunto: comissio de parccer técnico referente ao  pedido de
recursofconsideracao ao indeferimento da solicitagao de outorga.

Prezada, -

De acordo com as alegacoes 1écnicas do pedido de recurso/reconsideragio,
Sequem as respoestas:

Para esta modalidade de outorga, adolamos a Q7,10 como vazao residual a ser
mantida a jusante. A descarga de lundo do reservalorio devera sor projelada para
atender esta vazdo residual. Esta vazio esia amparada pela Resolucdo Conjunta
SEIMADIGAM n"1548/2012, sendo ainda estabelecida na mesma normaliva como
a vazao de referéncia a ser mantida em Minas Gerais ¢ por conseguinie podendo
ser entendida como 2 menor vazdo hidrica de um curso de agua, capaz de
sustentar biodiversidade e atender o uso humano.

Tendo em wisla que ¢ incumbénca do Orgao ambiental reabzar a adequada
gestao dos recursos hidricos, de lorma a garantir seus mulliplos usos, bem como
we lemos vislo recentemente um clevado aumento da demanda hidnca ¢
registrado deheat hidrico acenluado. como crtérno técnico, tem sido adolado pelo
orgao ambiental a obngagao de manulencao de vazao reskdual de jusanie da
Q7,10 em sua totalidade.

Iiberagao de fluxes residuas de jusanie mtermediarios (entre 50 ¢ 100% da
Q7.10) depende de apresentacao de nformagoes, através de plantas lopogialica
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por exemplo, demonstrando inexisiéncia de oulros possiveis demandantes a
jusante antes que haja novas “entradas” de agua no sistema hidnco: adogao de
sistemas ¢ tecnologias de irrigacio mais elicientes, visando diminui¢io de perdas
¢ adequado atendimento da demanda hidrica da cultura, com o menor volume de
caplaglo de dgua ambiental e economicamente possivel, cnire  oulras
justificativas técnicas cabiveis a cnltrio 1¢enico.

Estes dados serao considerados na analise, podendo ou nido seor accllos
conforme os estudos apresentados, dado que a analise reahzada pelo orgio
ambiental ndo se paula exclusivamente pelo atendimento da demanda hidrica do
empreendedor, mas pela garantia do multiplo uso da agua e amplo acesso a
mesma pelo maximo de Pessoas Possiveis.

Na andlise, utiizamos a Q7,10 como lluxo residual a jusante. POICM, MEesmo que
ulilizassemos 50% da Q7,10 o barramento ¢m questao ndo regulanza a vazdo.

O wvolume para descarga de fundo (m’) refere-se 20 volume minimo do
reservatono para que haja liberagho pela descarga de fundo a jusanie do
barramento, garantindo a vazao residual. Consideramos o volume morto (m)
como o volume minimo do reservalério para atender a vazao residual.

A dolorminagao da estacdo lluviometnica ¢ feita no SIAM, ¢ normalmente ndo
consequimos encontrar estagoes fluviomclinicas que representam o local da
caplacdo. As eslacoes disponiveis ¢ com dados vilidos, muilas das vezes
encontram-se em bacia hidrogralicas distantes e com regime hidrico diferente do
local da caplagao. Apesar disso, a planitha que ulilizamos realiza “adequagio”
dessa possivel superestimativa e sempre buscamos a eslagao lluviomeétrica mais
proxima e com drea de dienagem mais compativel com a arca de drenagem onde
eslara situado o objeto da requlianzagao,

Na analise, a estagao Conceigdo do Rio Verde foi a ulilizada, por apresentar
caracteristicas clladas acuna.

Diante do exposlo, enlendemos que o recurso ndo tem fundamentagio, sendo
mantido o indefenmento do pedido de oulorga para caplagao em barramento com
regulanzacao de vazao.,

O L. TN

, ANDRELUIZ DE mum OLIVEIRA
Diretor Tecnico Gestor Ambiental
SUPRAM - Sul de Minas SUPRAM - Sul de Minas




Anexo 2.1 do Parecer de Vistas FONASC sobre CGH Serra Negra
(CTIG-CERH - agosto/2017)
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Anexo 2.2 do Parecer de Vistas FONASC sobre CGH Serra Negra
(CTIG-CERH - agosto/2017)

A seguir uma amostragem das inimeras dreas e estruturas existentes no interior da bacia do ribeirdo
da Conceig¢do, no perimetro indicado na imagem acima.

1] Povoados a montante do barramento:

Monte Alegre e Hotel Fazenda

Google Earth
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Povoado na Bacia do Ribeirdo da
Concei¢do com Cérrego da Serra

Google Earth
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Anexo 2.3 do Parecer de Vistas FONASC sobre CGH Serra Negra
(CTIG-CERH - agosto/2017)

2] Algumas Sedes e Estruturas de Fazendas

Fazenda Carimbado

Sedes Fazendas -
Cdrrego Sao Miguel







Anexo 2.4 do Parecer de Vistas FONASC sobre CGH Serra Negra
(CTIG-CERH - agosto/2017)

3] Areas de Agricultura e Silvicultura

Rogade Café e
Sede Fazenda
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