Deliberacao Normativa CERH n2 xx, de xx de xx de 2020.

Define os critérios para a regularizacdo de uso de
agua subterranea nas Unidades de Planejamento e
Gestdao de Recursos Hidricos do Estado de Minas

Gerais e da outras providéncias.

O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS - CERH, no uso das atribuicdes que |he
conferem o inciso VI do art. 41 da Lei n? 13.199, de 29 de janeiro de 1999, o § 12 do artigo
19 da Lei n? 13.771, de 11 de dezembro de 2000, e os incisos IV e V do art. 32 do Decreto n®
26.961, de 28 de abril de 1987,

DELIBERA:

CAPITULO | — DOS OBJETIVOS

Art. 12 - Esta deliberacdo tem como objetivo definir critérios para regularizacdo de usos de
recursos hidricos subterraneos no Estado de Minas Gerais.

Paragrafo Unico — as Unidades de Planejamento e Gest3o de Recursos Hidricos — UPGRH SF6,
SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1 e as bacias dos Rios do Jucurucu e Itanhém

possuem critérios especificos, nos termos desta deliberacao.

CAPITULO Il — DAS DEFINICOES

Art. 22 - Para o disposto nesta deliberacdo, consideram-se as seguintes definicées:

| - Recurso Potencial Explotavel — RPE — quantidade de agua armazenada no aquifero e
disponivel para o uso, o qual pode ser extraido sem causar comprometimento da parcela do
fluxo de base contabilizada como referéncia para os processos de regularizacdo dos recursos
hidricos superficiais;

Il — Processo Unico de Outorga — processo de outorga que contempla mais de um usudrio de
recurso hidrico, a partir do qual é publicada uma portaria de outorga que estabelece as
condigdes de captagdo para todos os usuarios nela inseridos;

Il — Pogos pré-existentes — pocos perfurados antes da publicacdo desta deliberagdo;



IV — Disponibilidade hidrica subterranea — volume de agua subterranea disponivel para
utilizagdo em uma determinada porgao do aquifero;

V — Sustentabilidade hidrica — situacdo de equilibrio entre as disponibilidades do recurso
hidrico e as diversas demandas por esse recurso;

VI - Ottobacia - sdo areas de contribuicdo dos trechos da rede hidrografica codificadas
segundo o método de Otto Pfafstetter para classificagdo de bacias.

VIl — Nascente — fonte hidrica natural de agua subterranea, que brota em pontos onde o
nivel freatico se encontra com a superficie do terreno.

VIl — Pogo tubular — Poco perfurado com equipamento especializado, de diametro reduzido,
revestido total ou parcialmente por tubos e filtros de PVC ou ago, formando uma estrutura
hidraulica que, se bem projetada e construida, permite a extracdo econ6mica de dguas de
camadas profundas do subsolo constituido por um ou mais aquiferos.

IX - Poco escavado - poco perfurado manualmente, caracterizado por possuir, geralmente,
um didametro superior a 0,5 (meio) metro, profundidades que dificilmente ultrapassam 20
metros, e revestimento, quando utilizado, de tijolos, pedras, argamassa ou tubos de
concreto. Podem ser denominados como po¢o manual, cisterna, cacimba, cacimbdo e
amazonas.

X — Poco manual — modelo de poco escavado perfurado manualmente, geralmente
apresenta revestimento parcial ou total, com didametro maior que 0,5 (meio) metro.

Xl — Cisterna — modelo de poc¢o escavado com estrutura perfurada manualmente,
geralmente apresenta revestimento parcial ou total, com didmetro maior que 1,0 (um)

metro e menor que 3,5 (trés e meio) metros.

CAPITULO Il — DA DISPONIBILIDADE HiDRICA

Art. 32 - A disponibilidade hidrica subterranea sera considerada a partir do valor do Recurso
Potencial Explotdvel para a 4rea de cada bacia classificada como de nivel 6 pelo método de
Otto Pfafstetter (Ottobacia nivel 6), considerando a possibilidade de aglutinacdo de

Ottobacia, garantindo uma area minima de 500 km?.

Paradgrafo Unico — Os valores do Recurso Potencial Explotdvel para as unidades de
planejamento mencionadas no paragrafo tnico do art. 12 estdo disponiveis no Projeto Aguas
do Norte de Minas — PANM: Estudo da Disponibilidade Hidrica Subterranea do Norte de

Minas Gerais.

Art. 42 - O limite de comprometimento do RPE sera de 100% (cem por cento) nas Ottobacias



nivel 6, considerando as captacOes regularizadas, ficando garantida a seguinte distribuicdo:

| — 10% do RPE para os usos considerados insignificantes, nos termos do art. 82 desta
deliberacao;

Il =90 % do RPE para os usos outorgaveis.

§ 12 - O saldo da disponibilidade hidrica subterranea de cada Ottobacia sera atualizado apds

a regularizagao de cada intervencao, a partir do RPE de cada Otto.

§ 29 - Esgotado o percentual das reservas destinadas aos usos considerados insignificantes, a
regularizacdo se dard por meio da outorga, independente da sua classificacdo como

insignificante nos termos do art. 52 desta deliberagao.

§ 32 - Atingido o limite de 50% do RPE destinado aos usos outorgdveis, o monitoramento
deverd ser intensificado, através da medicdao mensal de niveis estaticos e dindmicos ou por

algum outro método indicado pelo Igam;

§ 42 - Atingido o limite de 75% (setenta cinco por cento) do RPE, a regularizacdo se dara por

meio de processo Unico de outorga, a ser estabelecido em regulamento préprio.

§ 52 - Atingido o limite de 75% da RPE a regularizacdo dentro do processo unico de outorga

terd como limite o valor maximo de 100% da RPE.

§ 62 - Atingido o limite de 100% da RPE ficam proibidas novas outorgas exceto se a pesquisa
hidrogeoldgica mostrar uma RPE de maior valor, a qual sera revista nos termos do paragrafo

Unico do art. 5¢.

Art. 52 - Nos casos em que se aplica a regularizacdo por meio de processo Unico de outorga,
deverd ser realizada uma pesquisa hidrogeoldgica, a partir da qual serdo avaliadas a
disponibilidade hidrica subterranea local, a sustentabilidade hidrica das captac¢des ali

existentes, bem como a interferéncia existente entre as dguas subterraneas e superficiais.

Paragrafo Unico — Os estudos indicados no caput poderdo permitir a revisdo do valor da RPE,

da regiao.



CAPITULO IV — DOS USOS CONSIDERADOS INSIGNIFICANTES

Art. 62 - Até que sobrevenha definicdo pelos comités de bacia hidrografica, serdo
consideradas como insignificantes as captacdes e derivacdes de dguas subterraneas, tais
como pogos tubulares, pogos escavados e nascentes, com volume menor ou igual a 10.000

litros por dia.

§ 19 - Para as unidades de planejamentos indicadas no pardgrafo Unico do art. 12, o volume

maximo diario sera de 14.000 litros para captacdes realizadas por meio de pocgos tubulares.

§ 29 - Serdo consideradas como insignificantes as captacbGes subterrdneas em pocos

tubulares, que atendam aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| — Estejam inseridas em drea rural;

Il — Tenham sido perfuradas apds a obtencao da Autorizacdo de Perfuracao;

Il — Sejam destinadas para atender os usuarios classificados como:

a) InstituicOes publicas;

b) Instituicdes sem fins lucrativos;

c) Microempresa;

d) Microempreendedor individual;

e) Agroindustria de pequeno porte;

f) Empresa de pequeno porte;

g) Pequena propriedade ou posse rural familiar.

IV — Ndo estejam inseridos em dareas de restricdo e controle, estabelecidas nos termos da

Deliberagdo Normativa Copam/CERH 05/2017.

§ 32 — Somente serd admitido um pogo tubular classificado como uso insignificante por

posse ou propriedade.

§ 42 - Nas areas de restricao e controle por superexplotacdo, estabelecidas nos termos da
Deliberagdo Normativa Copam/CERH 05/2017, o Igam poderd estabelecer novos valores

para outorga e uso insignificante.



Art. 72 - Os pocos tubulares perfurados ap6s a data de publicacdo desta deliberacdo serdao
cadastrados como uso insignificante, desde que atendam ao estabelecido no art. 62 desta
deliberacdo e apresentem o perfil litoldgico e construtivo do poco, bem como a planilha
evolutiva do teste de bombeamento de 24 horas, com a respectiva medida de recuperacao

do nivel estatico.

Art. 82 - O cadastro dos usos considerados insignificantes dar-se-d4 por meio de
preenchimento de formulario préprio, diretamente no sistema eletrénico disponibilizado

pelo Igam.

§ 19 - Os pocos tubulares pré-existentes e que se enquadrem como uso insignificante, nos
termos do art. 62 desta deliberacdo, independentemente de possuirem autorizacdo de
perfuracdo, deverdo se cadastrar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da

publicacdo desta deliberagao.

§ 22 - Todos os pogos tubulares cadastrados deverdo instalar equipamentos de medicdo de

vazao e horimetro para a sua regularizagao.

§ 32 - O usuario devera realizar o monitoramento mensal do volume captado e do tempo de

utilizagao dos pogos tubulares, armazenando os dados em planilhas de controle.

CAPITULO V - DO CADASTRO DAS EMPRESAS PERFURADORAS DE POGOS TUBULARES

Art. 10 — S3o obrigadas ao cadastro e a renovacdo anual deste junto ao Igam as pessoas
fisicas ou juridicas que exercam a atividade de construcdo e/ou perfuracdo de pocgos

tubulares com atuacdao em Minas Gerais.

§ 12 - Para fins de realizacdo do cadastro de que trata o caput, as pessoas fisicas ou juridicas
que exercam a atividade de construcdo e/ou perfuracdo de pocgos tubulares deverdo
apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do responsdvel técnico pela

elaboracdo, acompanhamento e execu¢do dos planos e projetos da empresa.

§ 22 - O Igam disponibilizara em seu sitio eletronico um sistema para viabilizar o cadastro de

que trata o caput.

§ 3°- A autorizacdo de perfuracdo so serd expedida pelo Igam quando a pessoa fisica ou



juridica responsavel pela construcdo e/ou perfuracdo do pogo tubular estiver regularizada

no cadastro previsto no caput.

CAPITULO VI — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11 - Os atos autorizativos expedidos antes da publica¢dao desta deliberagao permanecem

vigentes, cabendo ao Igam revisa-los quando de sua renovacao ou retificacao.

Art. 12 - O Igam devera declarar como Area de Restricdo e Controle em Avaliacdo, nos
termos da Deliberagdo Normativa Conjunta Copam-CERH/MG n?2 05, de 14 de setembro de
2017, as Ottobacias nivel 6 previstas no art. 32 desta deliberacdo, cujo comprometimento da

RPE esteja em valor superior a 100% (cem por cento).
Art. 13 - Os Comités de Bacia Hidrografica com atuacdo na area de abrangéncia desta
deliberacdo deverdao envidar todos os esforcos para dar publicidade ao prazo de

cadastramento estabelecido no § 12 do art. 89, desta deliberacao.

Art. 14 - Fica revogada a Deliberacdo Normativa CERH n? 34, de 16 de agosto de 2010, o art.
32 da Deliberagdao Normativa CERH n2 09, de 16 de junho de 2004.

Art. 15 - Esta deliberagdo entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacdo.

Belo Horizonte, xx de xx de 2021.

Marilia Carvalho de Melo
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Presidente do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

EsTADO “'”"S@s Geréncia de Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos

o -

Nota Técnica n° 11/IGAM/IGERUR/2020

PROCESSO N° 2240.01.0002057/2019-65
ASSUNTO

Resposta a Nota Juridica n° 134/2020 em relacdo a andlise da Minuta de Deliberagéo
Normativa Conjunta CERH-MG que define o uso insignificante de pocos tubulares localizados
nas Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos que menciona e da outras
providéncias.

CONTEXTUALIZACAO

Apés a finalizagdo dos trabalhos do Grupo Técnico de Trabalho - PANM, instituido para
estabelecer procedimentos para a aplicacdo dos resultados do Projeto Aguas do Norte de
Minas, foi encaminhada a Procuradora do Igam a minuta de Deliberagcdo Normativa CERH-MG
em substituicdo a Deliberagdo Normativa CERH-MG n° 34/2010.

Como resultado da andlise juridica realizada pela area, foi produzida a Nota Juridica n°
134/2020, a qual apresenta algumas sugestfes e ressalvas para adequacéo do texto da minuta
de deliberagéo.

Dessa forma, a presente nota técnica tem como objetivo responder essas sugestbes e
ressalvas apresentadas pelo documento produzido pela Procuradoria.

ANALISE TECNICA

Ao longo do texto elaborado pelo setor juridico do Igam foram elencadas uma sugestao e trés
ressalvas em relacdo a primeira proposta do documento.

1. Ressalva 01 - "Por forca do Decreto Estadual n°® 47.065/2016 solicitamos a supresséo de
todos os considerandos do texto, uma vez que esses ndo devem ser usados em textos
normativos."

Seguindo a primeira ressalva, os considerandos apresentados na primeira versdo da minuta de
deliberacdo normativa foram suprimidos.

2. Ressalva 02 - "Outro ponto que merece destaque neste capitulo é a possibilidade do uso
mesmo sendo insignificante ser passivel de outorga, conforme disposto no artigo 4°,
§2°.

Isso porque a Lei n° 13.199/99 estabelece que esses usos estdo isentos do
procedimento de outorga, e nd0 menciona nenhuma excecdo para que 0S mesmos
possam ser convertidos como usos outorgaveis.

A competéncia do CERH é restrita a definicdo de critérios e normas gerais para outorga,
e ao definir critérios e valores para 0s usos insignificantes o colegiado o faz até que os
comités de bacias hidrograficas se manifestem, ou seja, editem normas em suas areas



de atuacé&o.

Sendo assim, a deliberacdo normativa ao definir o que € insignificante exclui esses
usuarios automaticamente do processo de outorga.

Além disso, referida conversdo podera comprometer o acesso desses usuarios aos
recursos hidricos para atender necessidades vitais, tendo em vista que a maior parte
desses usos sdo para consumo humano ou dessedentacdo de animais, o que fere os
fundamentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos do artigo 2° da Lei
n°13.199/99.

Nesse sentido, tal dispositivo devera ser suprimido ou ter sua redacéao alterada.

A minuta de deliberacdo normativa propde que apoés atingidos os limites estabelecidos para os
usos insignificantes, qualquer captacdo devera passar pelo processo de regularizacdo via
outorga. Essa proposta vem de encontro com as recomendacdes técnicas apresentadas pelo
estudo realizado pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, o qual deixa claro que ja existem
porcBes do estado com indicios de superexplotacdo de &gua subterrdnea, além de ter
demonstrado que o grande numero de pequenas captacdes, consideradas individualmente
como uso insignificante, quando somadas, representam um potencial impacto de
comprometimento de disponibilidade hidrica.

Outro fato importante diz respeito a diferenca do procedimento de regularizacdo aplicado para
os cadastros de uso insignificantes e as outorgas. Esse primeiro € realizado de maneira auto
declaratéria, no qual o usuéario fornece todos os dados necessarios para o cadastro, nao
havendo assim a analise dos aspectos técnicos por parte do érgdo gestor. Diferentemente, na
segunda modalidade de regularizacdo existe a analise dos estudos e dados técnicos
apresentados, além de vistorias in loco relacionadas a proposta de intervencdo. Dessa forma,
tendo em vista o principio da seguranca, a partir do momento que uma porcado do territorio
mineiro apresenta indicios de que pode ser palco de uma situacdo de stress hidrico, é
importante que a gestdo do recurso hidrico tenha ferramentas e dispositivos para que seja
implementado um acompanhamento mais proximo, a partir da construcdo de um conhecimento
hidrolégico e hidrogeoldgico da area, para que as tomadas de decisdo sejam realizadas de
maneira mais controlada e segura. Sendo assim, a proposta de limitacdo da porcentagem
reservada para os cadastros de uso insignificante vai de encontro com a necessidade de maior
controle e seguranca hidrica para 0s usuarios mineiros.

Em relagcdo ao papel exercido pelos comités de bacia nesse processo, a proposta traz a
definicdo dos critérios de maneira abrangente até que as entidades locais possam estabelecer
diretrizes especfficas para cada bacia, ndo sendo estes excluidos do processo de regularizacao
do uso de recursos hidricos.

Por fim, ao longo da proposta de revisdo da deliberacdo hoje vigente sdo apresentadas
definicbes e procedimentos que visam uma gestdo mais proxima, integrada e segura, para que
seja garantido aos usuarios de recursos hidricos acesso a agua em quantidade e qualidade
para os diversos fins.

3. Ressalva 03 - "O artigo 6°, §2° fixa 0s requisitos necessarios para que uma captacdo em
poco tubular possa ser considerada insignificante, estando a matéria dentre as
atribuicées legais do CERH, nos termos do artigo 41, da Lei n°® 13.199/99.

No entanto, tal dispositivo ao relacionar os requisitos que cumulativamente devem ser
observados para que um uso seja considerado como insignificante, limita referido uso a
area rural (inciso ). Porém, é de se observar que tanto a Lei Federal n® 9.433/97 como a
Lei Estadual n°® 13.199/99 néo definem como uso insignificante tdo s6 os que estao
inseridos em areas rurais.

Sendo assim, a DN esta incluindo restricdo néo prevista em norma superior, além que
ferir o principio administrativo da isonomia, ao discriminar usuarios urbanos e rurais,
motivo pelo qual recomendamos a supress&o do dispositivo."



A limitacdo do uso insignificante de agua subterranea para imoveis localizados em area rural no
estado foi mantida com base no texto da publicacdo da Deliberacdo Normativa CERH-MG
n° 34/2010. Tecnicamente essa delimitacdo é justificada pelo fato de que em areas urbanas,
geralmente, se tem disponivel, para os habitantes, outras fontes de captacao, incluindo os
sernvicos de abastecimento publico oferecidos por prefeituras ou empresas do ramo.

Outro ponto importante € a ocorréncia de regides com alta densidade de captacdes, que nao
obedecem a critérios de protecdo, que poderiam vir a existir no meio urbano, considerando a
maior proximidade entre os imoveis dessa area em comparacao com os localizados em area
rural. Dessa forma, varias pequenas intervencdes em recursos hidricos localizadas muito
proximas umas das outras podem representar um impacto correspondente a poucas captacoes
mais representativas, sendo dessa forma necessario modificar o tipo de gestéo realizado em
relacdo a esse conjunto de intervengdes. Essa modificacdo se da pelo fato de que as
captacdes que seriam consideradas como isentas de outorga passariam a, em conjunto, causar
um comprometimento na disponibilidade hidrica local comparavel as intervencfes outorgaveis.

4. Sugestdo 01 - "Quanto ao Capitulo Ill, que trata da disponibilidade hidrica, a maior parte
de seus dispositivos S&0 eminentemente técnicos, ndo competindo a esta Procuradoria
analisar o mérito. No entanto, sugerimos que no paragrafo unico do artigo 3° seja
explicitado os valores do recurso potencial explotavel constantes do PANM, visando
uma melhor consulta e interpretacdo da norma juridica."

Em resposta a sugestdo 01, entendemos que a apresentacdo dos valores calculados de
recurso potencial explotavel - RPE implica na restricdo da analise dos dados aos limites
estabelecidos de bacias hidrograficas, UEG's ou municipios. Esses valores foram calculados
em funcdo da area ocupada por pixel, justamente para possibilitar uma maior facilidade no
manuseio dos mesmos, dependendo do objetivo e limitacdes das analises realizadas.

Desse modo, pelo fato de o valor do recurso potencial explotavel poder ser analisado para
porcOes diferentes do territério, ndo se restringindo a um limite especifico, ndo julgamos
necessario proceder com a apresentacdo desse dado de maneira engessada.

Diante do exposto, entende-se que as ressalvas juridicas apresentadas foram esclarecidas,
justificadas tecnicamente, estando o processo apto a deciséo.

A considerag&o superior.

Documento assinado eletronicamente por Isadora Pinto Coelho de Pinho Tavares,
Analista, em 19/01/2021, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, 8 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Jeane Dantas de Carvalho, Gerente, em
19/01/2021, as 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Gerson de Araujo Filho, Diretor, em
22/01/2021, as 12:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 47.222. de 26 de julho de 2017.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P hitp://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

> acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador
22264553 e 0 c6digo CRC 5E12D754.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Processo n°2240.01.0002057/2019-65

Procedéncia: Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas — IGAM.

Interessado: Geréncia de Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos GERUR/IGAM.
Numero: 134/2020

Data: 19/11/2020

EMENTA: Revogacao da Deliberagcdo Normativa CERH n° 34/10 — Definicdo de critérios para
a regularizacdo de uso de agua subterrdnea nas Unidades de Planejamento e Gestdo do
Estado de Minas Gerais — Lei Estadual n° 13.199/99 — Lei Estadual n° 13.771/00 — Decreto
Estadual n® 47.866/20 — Decreto Estadual n® 47.705/19 — Competéncias legais — Requisitos —
Possibilidade.

NOTA JURIDICA

1. Trata-se de consulta formulada pela gerente de regulacdo de usos de recursos
hidricos do IGAM (21647266), referente a minuta de deliberacdo normativa que tem como
objetivo definir critérios para regularizacéo de usos de recursos hidricos subterraneos no Estado
de Minas Gerais, tendo como consequéncia a revogacao da DN n° 34/10.

2. Importante esclarecer que a necessidade de estabelecer critérios para a definicao
de uso insignificante para as captacfes de agua subterranea por meio de pocos tubulares na
regido delimitada pelas UPGRH's SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PAl, MU1, e nas
bacias dos Rios do Jucurugu e ltanhém, gerou diversos estudos sobre a disponibilidade hidrica
subterranea na regido, que foram realizados por meio do Projeto Aguas do Norte de Minas —
PANM.

3. Com o intuito de avaliar os resultados do PANM, assim como para propor
medidas de implementac&o do projeto foi instituido grupo técnico de trabalho, conforme Portaria
IGAM n° 62, de 18 de novembro de 2019, que ao final dos trabalhos apresentou como um dos
resultados minuta de deliberagdo normativa que visa substituir a DN 34/10.

4. De acordo com a Nota Técnica 9 (21644963): “as adequacgdes realizadas pelo
Grupo Técnico de Trabalho em relacdo a DN CERH-MG n° 34/2010 foram baseadas em
conceitos e sugestoes técnicas provenientes do Projeto Aguas do Norte de Minas, além das
definicbes de areas de restricdo e controle de aguas subterr@neas apresentadas pela DN
Conjunta COPAM/CERH-MG n° 05/2017".

5. Para a analise do processo SEI 2240.01.0002057/2019-65 foram juntados, até a
presente data, 40 (quarenta) documentos dentre notas técnicas, minutas de portaria e
deliberacdo normativa, atas de reunifes e nota juridica.

6. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise se restringe aos
aspectos legais da questdo ora em apreciacdo, eis que a conveniéncia ou interesse da
Administracdo em adota-la ndo é assunto afeto a este exame, porquanto refoge ao ambito de



competéncia desta Procuradoria, conforme se depreende da Resolucdo AGE n° 26/2017, da
Lei Complementar n°® 75, de 13 de janeiro de 2004, Lei Complementar n° 81, de 10 de agosto
de 2004 e do Decreto Estadual n° 47.866, de 19 de fevereiro de 2020.

7. Quanto a analise de mérito acerca dos dispositivos da minuta de DN (20971364),
passamos a tecer as seguintes consideracdes, ressaltando que 0s conceitos e critérios
técnicos dispostos na maior parte dos dispositivos devem ser validados pela area técnica
competente, e ndo serdo objeto de avaliacao juridica.

8. A minuta de DN foi dividida em 6 (seis) capitulos, a saber: capitulo | — Dos
objetivos; capitulo Il — Das defini¢des; capitulo lll — Da disponibilidade hidrica; capitulo IV — Dos
usos considerados insignificantes; capitulo V — Do cadastro das empresas perfuradoras de
pocos tubulares; e capitulo VI— Das disposicoes finais.

Das competéncias do IGAM para a gestdao das aguas subterraneas

9 — Conforme disposto no artigo 1° da Lei Estadual n® 13.771/00, consideram-se aguas
subterraneas aquelas existentes no solo e no subsolo, competindo ao Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas — IGAM o gerenciamento desse recurso para fins de sua protecdo e
conservacao.

9. Dentre as agOes de gestdo previstas na norma supracitada (art. 3°) estdo a
avaliacdo quantitativa e qualitativa e o planejamento de seu aproveitamento racional; a outorga
e a fiscalizacdo dos direitos de uso dessas aguas; bem como a adocdo de medidas relativas a
Sua conservacao.

10. O artigo 4° dispds que o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM
desenvolvera acdes visando promover o gerenciamento das aguas subterraneas, mediante a
instituicAo e a manutencdo de cadastro de pocos e outras captagdes;a proposicdo e a
implantacdo de programas permanentes de conservacao e protecdo dos aquiferos, visando ao
seu uso sustentado; e a implantacdo de sistemas de outorga e de consulta permanente, de
forma a otimizar o atendimento aos usuarios de produtos e servi¢os.

11. Ainda, de acordo com o Decreto Estadual n° 47.866/20, que regulamenta o
Instituto Mineiro do Gestdo das Aguas, compete a esta autarquia controlar e monitorar os
recursos hidricos e regular o seu uso, bem como implantar e operar as redes
hidrometeoroldgica, hidrogeoldgica, sedimentométrica e de qualidade das aguas superficiais e
subterréneas (art. 4°).

12. Importante frisar que ndo somente o IGAM tem atribuicbes legais quanto ao
gerenciamento dos recursos hidricos, o que envolve as dguas subterraneas, tendo em vista que
o0 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG, disciplinado por
meio da Lei Estadual n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, tem como diretrizes gerais assegurar
recursos financeiros e institucionais necessarios ao gerenciamento dos recursos hidricos,
visando em especial garantir programas permanentes de protecdo, melhoria e recuperacédo das
disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, bem como aqueles que objetivam a
protecdo dessas aguas contra a poluicdo; promover acdes que garantam a perenidade das
aguas superficiais e subterraneas; além do diagnéstico e protecdo especial das éareas
relevantes para as recargas e descargas dos aquiferos, (art. 4°).

13. Sendo assim, a propria lei que instituiu a politica hidrica no Estado, disp6s de
forma clara, em seu artigo 42, que a compete ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -
IGAM superintender o processo de outorga e a suspensdo de direito de uso de
recursos hidricos. Na medida em que o Instituto pode conceder outorgas, podera também
emitir as autorizacdes (certiddes) de uso insignificante (minori ad maius).

Dos usos considerados insignificantes



14. A outorga é um ato administrativo através do qual o Poder Publico confere ao
interessado o direito de utilizar o bem publico, por prazo determinado, fixando os limites e
condicbes desse uso. E ato discricionario e precario, uma vez que tanto a sua concessao
guanto a sua suspensdo, parcial ou total, estdo sujeitas a razbes de interesse publico que
devem sempre se sobrepor ao interesse particular.

15. A concessdo da outorga esta sempre condicionada aos seguintes fatores:
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos; classificacdo em que o
corpo de agua estiver enquadrado; manutencdo da navegabilidade se o rio for efetivamente
navegado; e preservacao do uso multiplo das aguas.

16. O o6rgéo competente no ato de concesséo da outorga deve levar em consideragéo
todos esses fatores, uma vez que se trata de um instrumento de gestdo apto a assegurar a
quantidade e a qualidade das aguas, bem como seu acesso a todos os cidadaos.

17. Sendo assim, sdo sujeitos a outorga pelo poder publico, independentemente
da natureza publica ou privada dos usuarios, 0os seguintes direitos de uso de recursos
hidricos, conforme estabelecido no artigo 18, da Lei n®13.199/99:

| — as acumulagles, as derivagcdes ou a captacdo de parcela da agua
existente em um corpo de agua para consumo final, até para
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il — a extracdo de agua de aqdifero subterr@neo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

Il — o langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo,
transporte ou disposic&o final;

IV — 0 aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V — outros usos e acbes que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de agua.

18. Observamos que o elenco acima nao € taxativo, prevendo outras hipéteses de
outorga, desde que haja algum tipo de alteracéo no corpo hidrico. No entanto, sendo a dgua um
bem vital para a vida e ndo sendo todos 0s tipos de usos capazes de acarretarem alteracoes
substanciais no regime de quantidade e qualidade das aguas, o legislador eximiu 0 usuéario da
obrigatoriedade da outorga em dois casos especfficos: para satisfazer as necessidades de

pequenos nulcleos populacionais, distribuidos no meio rural; e para as derivacdes, captacoes,

lancamentos e acumulacdes consideradas insignificantes, nos termos do artigo 18, 81°, da Lei

n°13.199/99.

Art. 18 - S8o sujeitos a outorga pelo poder publico, independentemente
da natureza publica ou privada dos usuarios, os seguintes direitos de uso
de recursos hidricos:

()

§1°- Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido em
requlamento, o0 uso de recursos hidricos para satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio
rural, bem como as acumulacées, as derivacdes, as capacitacées e 0s
lancamentos considerados insignificantes.

(...) grifos nossos

19. No mesmo sentido, o Decreto Estadual n® 41.578/01 que regulamenta a



supracitada lei dispde que:

Art. 36 - A dispensa de outorga de uso para as acumulacées, derivacdes
ou captagcbes e os lancamentos considerados insignificantes e para
satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
respeitara os critérios e demais parédmetros normativos fixados pelos
comités de bacia hidrografica, compatibilizados com as definicbes de
vazdo remanescente e vazao de referéncia definidas nos respectivos
Planos Diretores.

Paragrafo unico - Os usos e lancamentos a que se refere este artigo
deveréo ser informados ao IGAM para fins de cadastro e atualizacdo
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. (Grifos n0ssos).

20. Importante ressaltar que desde o ano de 2017, o cadastramento dos usos
insignificantes no Estado tem sido realizado on line, conforme disposto na Portaria IGAM n°
28/17,com certiddo véalida porno maximo 3 (irés) anos, hdo estando o seu prazo de
validade vinculado a empreendimento ou atividade licenciada ou em processo de
licenciamento.

21. Atualmente os critérios para a definicdo de uso insignificante estdo dispostos em
duas deliberacbes normativas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH): a
Deliberacdo Normativa n°® 09/2004 estabelece as vazOes consideradas insignificantes para o
Estado de Minas Gerais, de acordo com a regido onde esta localizada a bacia hidrogréafica. Ja
a DN 34/10 define o uso insignificante para pocos tubulares nas regides abrangidas pelas
UPGRHs SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MUL, ou nas bacias dos Rios do
Jucurucu e ftanhém.

22. Ressaltamos que atualmente o quantitativo considerado insignificante para as
captacdes subterraneas, tais como po¢os manuais, surgéncias e cisternas € de 10 m3/dia. No
gue se refere as captacdes e derivacdes de aguas subterraneas em pocos tubulares, em area
rural, nas unidades de planejamento referidas na DN 34/10, é menor ou igual a 14.000 litros/dia,
por propriedade ou unidade familiar.

23. Porém, os Comités de Bacia poderdao estabelecer outros limites de vazdo
considerando as peculiaridades locais, por forca dos artigos 36 e 37 do Decreto Estadual n°
41.578/01.

24. A prépria minuta de DN prevé em seu artigo 6° a possibilidade de outras
definicbes pelos comités de bacias hidrogréaficas, o que se vier a ocorrer devem se sobrepor as
demais definicdes, valendo os valores estabelecidos pelos comités, em suas respectivas areas

de atuacéo.

Da outorga coletiva

25. A outorga coletiva € o instrumento cujo objetivo é permitir que na area de conflito
todos os interessados tenham direito de acesso a agua. com a perspectiva de se respeitar o
uso multiplo dos recursos hidricos. Tal instrumento consubstancia-se por meio de processo de
formalizacao, tramitacdo e analise Unico e tem como referéncia 0s estudos realizados no ambito
da alocacéao negociada da agua entre os diversos usuarios envolvidos.

26. Para tanto, o procedimento adotado pelo 6rgdo ambiental € o denominado
“processo unico de outorga” (outorga coletiva) que tem como finalidade contemplar todos os
usuarios da bacia, de maneira a adeguar os usos a disponibilidade hidrica existente.

27. A presente minuta conceitua Processo Unico de Outorga como sendo o0 “processo




de outorga que contempla mais de um usuario de recurso hidrico, a partir do qual é publicada

uma portaria de outorga que estabelece as condicbes de captacdo para todos os usuarios

nela inseridos.”

28. Lado outro, vejamos o0 que dispde o Decreto Estadual n® 47.705/19 que trata do

tema no estado de Minas Gerais:

Art. 6° — Para efeitos deste decreto, entende-se por conflito pelo uso dos
recursos hidricos superficiais, a situacdo de indisponibilidade hidrica
aferida pelo balanco hidrico de vazbes outorgadas, em que a demanda
pelo uso dos recursos hidricos de uma porcdo hidrografica seja
superior a vazao outorgavel.

(.)

Art. 8° — O CBH com atuacdo na area declarada de conflito convocara os
usuarios para elaboracdo de proposta de alocacdo negociada de
recursos hidricos, para fins de regularizacdo em processo unico de
outorga coletiva, com apoio técnico do Igam.

(.)

Art. 11- As outorgas de uso dos recursos hidricos vigentes ou em
processo de renovacdo na area de conflito serdo inseridas na portaria
Unica de outorga coletiva quando da emisséo da DAC.

§1° - O Igam, apos a publicagdo da portaria de outorga coletiva de que
trata o caput, cancelara as portarias de outorga individuais existentes na
DAC.

§2° — Os usuarios de recursos hidricos cujas intervengbes outorgaveis
estejam localizadas na area declarada de conflito terdo o prazo maximo
de um ano, a contar da publicagcdo da DAC, para apresentar proposta de
alocacdo negociada de recursos hidricos, nos termos do art. 8° com
vistas a retificacdo da portaria Unica de outorga coletiva a que se refere o
caput.

§3° — O disposto neste artigo se aplica as DACs que ainda nao
possuem processo unico de outorga coletiva formalizado até a data
de vigéncia deste decreto.

(...)

Art. 14— O Igam elaborara inventario identificando as areas declaradas de
conflito pelo uso dos recursos hidricos, que sera disponibilizado em seu
sitio eletrbnico e na Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IDE-Sisema —, bem
como encaminhado aos CBHs, em até sessenta dias, contados do inicio
da vigéncia deste decreto. (grifos nosso)

29. E fundamental que antes de se iniciar um processo Unico de outorga ocorra a
declaracdo de uma area de conflito, baseada em estudos que apontem que o crescimento da
demanda ultrapassa a disponibilidade hidrica em determinada regido hidrografica. E em
decorréncia da Declaracéo de Area de Conflito, que a concess&o da outorga de direito de uso
da agua na area territorial abrangida pela DAC passa a ser de natureza coletiva.

Das competéncias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

30. Para além das disposicoes legais e regulamentares afetas a matéria, salientamos
gue devemos avaliar se o ente de Estado possui competéncia legal que se coaduna com o teor



do ato que pretende exarar. Sendo assim, citamos:

(Lei Estadual n® 13.199/99)

Art. 41 — Ao CERH-MG, na condicéo de 6rgéo deliberativo e normativo
central do SERGH-MG, compete:

()
VI — estabelecer os critérios e as normas gerais para a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos;

()

(Decreto Estadual n°® 46.501/14)
Art. 3° Ao CERH-MG, compete:
()

V — estabelecer os critérios e as normas gerais para a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos;

()

31. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos € o 6rgao central do Sistema Estadual
de Recursos Hidricos ao qual conferiu o legislador importante papel normativo, deliberativo e
articulador do planejamento de recursos hidricos.

32. Suas competéncias estabelecidas no artigo 41, da Lei n° 13.199/99, podem ser
divididas em decisoérias (incisos II, lll, IV, V, VI, IX, X) e normativas (incisos |, VI, VII),
destacando-se: estabelecer os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos a serem observados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos
Diretores de Bacias Hidrogréficas; arbitrar, como Ultima instancia administrativa, os conflitos
entre comités de bacia hidrogréfica; estabelecer diretrizes gerais sobre outorga e cobranca
pelo uso de recursos hidricos; aprovar a instituicdo de Comités de bacia hidrografica e
reconhecer 0s consoOrcios ou associagdes intermunicipais de bacia hidrografica e as
associacbes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos para
exercerem as fun¢des de Agéncia de Bacia.

33. Assim, verifica-se pelo dispositivo legal supramencionado que o CERH ao
disciplinar os usos considerados insignificantes, seja para fins de captacao, derivagdo ou
acumulacéo, esta paralelamente inovando nos critérios de concesséo da outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, com reflexos na modalidade de regulacdo a ser concedida, cadastro
ou outorga, definindo a partir da aprovacdo da norma o que seria passivel de cadastramento e
0S casos sujeitos a analise do 6rgdo ambiental para verificar a possibilidade de concesséao do
ato autorizativo.

34. Nesse sentido, considerando as competéncias acima expostas, foram editadas as
Deliberacées Normativas CERH-MG n° 09/04 e n° 34/10 que tratam dos usos insignificantes no
Estado de Minas Gerais.

35. Portanto, a matéria que se pretende deliberar esta dentre as atribuicbes do
conselho, como 6rgédo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
responsavel por estabelecer os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, além da competéncia para definicdo de critérios e normas gerais referentes a outorga
e cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Do Ato Normativo proposto

36. Por fim, as deliberacdes, espécie de ato administrativo, sdo definidas como



decisdes de cunho normativo ou deliberativo emanadas de 6rgaos colegiados. No
presente caso, verificamos que a DN que se pretende editar para fins de definicdo de critérios
para a regularizacdo de usos de recursos hidricos subterrdneos no Estado de Minas Gerais,
apresenta carater geral e efeitos externos, devendo se submeter aos comandos legais e
regimentais para sua validade, sendo a publicacdo do ato no 6rgéo oficial requisito para sua
eficacia juridica.

37. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles[1] “atos administrativos normativos séo
aqueles que contém um comando geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O
objetivo imediato de tais atos € explicitar a norma legal a ser observada pela Administracéo e
pelos administrados. Esses atos expressam em minlcia o mandamento abstrato da lei, e o
fazem com a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestacfes
tipicamente administrativas. A essa categoria pertencem os decretos regulamentares e 0s
regimentos, bem como as resolucées, deliberaces e portarias de contetiido geral.” (grifos
NOSSOS)

38. Em observancia ao principio da legalidade, temos que a atividade da
Administracdo Publica, nesta incluida a pratica de atos e deliberacfes sobre a sua area de
competéncia e funcionamento, deve estar sempre atrelada a lei, sob pena de invalidade do ato
e responsabilidade de seu autor, ndo podendo a norma inovar, restringir ou criar direitos nao
previstos em lei.

Da minuta

39. Por forga do Decreto Estadual n® 47.065/2016 solicitamos a supresséo de todos
os considerandos do texto, uma vez que esses nao devem ser usados em textos normativos.
(Ressalva 1)

40. O Capitulo | trata do objetivo da norma, dispondo que as unidades de
planejamento e gestdo de recursos hidricos — UPGRH SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2,
JQ3, PA1l, MU1 e as bacias dos Rios do Jucurucu e ltanhém terdo critérios especificos de
regularizacéo definidos pela prépria deliberacéo.

41. O Capitulo Il traz definicbes e conceitos de cunho técnico para uma melhor
compreensao do assunto tratado na legislacéo.

42. Quanto ao Capitulo lll, que trata da disponibilidade hidrica, a maior parte de seus
dispositivos sdo eminentemente técnicos, ndo competindo a esta Procuradoria analisar o
mérito. No entanto, sugerimos que no paragrafo Unico do artigo 3° seja explicitado os valores
do recurso potencial explotavel constantes do PANM, visando uma melhor consulta e
interpretacdo da norma juridica.

43. Outro ponto que merece destaque neste capitulo é a possibilidade do uso mesmo
sendo insignificante ser passivel de outorga, conforme disposto no artigo 4°, §2°.

44, Isso porque a Lei n° 13.199/99 estabelece que esses usos estdo isentos do
procedimento de outorga, € ndo menciona nenhuma excecao para que 0S mesmos possam ser
convertidos como usos outorgaveis.

45, A competéncia do CERH é restrita a definicdo de critérios e normas gerais para
outorga, e ao definir critérios e valores para 0s usos insignificantes o colegiado o faz até que os
comités de bacias hidrograficas se manifestem, ou seja, editem normas em suas areas de
atuacao.

46. Sendo assim, a deliberacdo normativa ao definir o que é insignificante exclui
esses usuarios automaticamente do processo de outorga.

47. Além disso, referida conversdo poderd comprometer 0 acesso desses USuarios
aos recursos hidricos para atender necessidades vitais, tendo em vista que a maior parte
desses usos sdo para consumo humano ou dessedentacdo de animais, o que fere os
fundamentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos do artigo 2° da Lei n°
13.199/99.



48. Nesse sentido, tal dispositivo devera ser suprimido ou ter sua redacao alterada.
(Ressalva 2)

49. Ja o Capitulo IV que trata dos usos insignificantes observa as normativas que
trazem a prevaléncia dos usos definidos pelo CBHs, caso estes venham a dispor sobre a
matéria, o que converge com os artigos 36 e 37 do Decreto Estadual n°®41.578/01.

50. O artigo 6°, §2° fixa 0s requisitos necessarios para que uma captacado em poco
tubular possa ser considerada insignificante, estando a matéria dentre as atribui¢cdes legais do
CERH, nos termos do artigo 41, da Lei n°13.199/99.

51. No entanto, tal dispositivo ao relacionar os requisitos que cumulativamente devem
ser observados para que um uso seja considerado como insignificante, limita referido uso a
area rural (inciso ). Porém, € de se observar que tanto a Lei Federal n® 9.433/97 como a Lei
Estadual n°® 13.199/99 ndo definem como uso insignificante tdo s6 os que estdo inseridos em
areas rurais.

52. Sendo assim, a DN esta incluindo restricdo ndo prevista em norma superior, além
gue ferir o principio administrativo da isonomia, ao discriminar usuarios urbanos e rurais, motivo
pelo qual recomendamos a supresséao do dispositivo. (Ressalva 3)

53. O Capitulo V abarca a questdo do cadastramento das empresas perfuradoras de
pocos tubulares, instrumento esse ja adotado em varios estados da federacdo. O CERH/MG
como orgédo central do SEGRH, responsavel pelas diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos esta tratando de matéria de sua competéncia, uma vez que o cadastro visa ampliar o
conhecimento das empresas que atuam no Estado, coibindo, pela obrigatoriedade de
regularizacao, a superexploragao dos recursos.

54. Além disso, a par do instituto juridico ja existente estabelecido na Lei Federal n°
6.938/81, qual seja, o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental, que consiste no registro de dados de pessoas naturais ou juridicas que prestam
servicos de consultoria ambiental (art. 17), temos que analisar a competéncia para que 0s
Estados possam editar normas especiais que estabelecam cadastros ambientais distintos.

55. Nesse diapaséo, com fulcro na competéncia material comum referente ao meio
ambiente (art. 23, CF/88), e na competéncia legislativa concorrente (art. 24, CF/88),
entendemos que a previsdo de um cadastro por ato do CERH reforca os principios e as
diretrizes ambientais ja constantes na Constituicdo, bem como nas normas infraconstitucionais.

56. O capitulo VI refere-se as disposi¢cdes finais, ndo havendo consideracdes
juridicas a serem feitas.

57. Por fim, chamamos a atencdo para a alteracéo do titular da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Conclusao

58. Diante do exposto, ndo vislumbramos Obice legal para a aprovacdo da presente
Deliberagcdo Normativa, desde que observadas as ressalvas feitas, encontrando-se o
instrumento em conformidade com as competéncias institucionais e normativas dos 6rgaos
envolvidos, em observancia ao Principio da Legalidade.

E o parecer, submetido a superior apreciacao.
DEBORA CUNHA PENIDO DE BARROS

Advogada Autarquica do Estado
OAB/MG 76.520 MASP 1.099646-0
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