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EMENTA: ADEQUACAO DAS DELIBERACOES NORMATIVAS DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS (CERH/MG) N2 07/02 E 28/09 — LEI FEDERAL N2 9.074/95 — RESOLUCAO DA AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL) N 673/15 — DELIBERACAO NORMATIVA DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM) N2 217/16 — OBSERVANCIA A LEGISLACAO SETORIAL —
VIABILIDADE JURIDICA.

| — Relatdrio

Vieram-nos os autos referentes ao processo de adequacdo das Deliberagdes Normativas do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG n? 07/02 e 28/09, que tratam, respectivamente, da
classificacdo dos empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor, e do estabelecimento dos
procedimentos técnicos e administrativos para analise e emissdo da declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica e outorga de direito de uso de recursos hidricos para fins de aproveitamento de
potenciais hidrelétricos.

A necessidade de alteracao legislativa faz-se necessdria em virtude das atualizagGes ocorridas no ambito
federal para a conceituacdo e classificacdo de Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs), o que culminou,
inclusive, com a edicdo das Deliberacées Normativas do COPAM n? 204/15 e 217/16, no que se refere ao
assunto em tela.

O processo 2240.01.0001341/2018-97 encontra-se instruido com os seguintes documentos: Nota Técnica
6 (0919250), Anexo (0919660), Anexo (0922381), Decisdo 612 RO da CTIG (0923599), Memorando 35
(0927168); Nota de Diligéncia IGAM/Procuradoria (0942611), Despacho 6 (0942731), Minuta de Ato
IGAM/GERUR (0984959), Minuta de Ato IGAM/GERUR (0985032) e Memorando 40 (0985121).

Preliminarmente, cumpre registrar que a andlise desta Procuradoria atém-se, tdo-somente aos aspectos
juridicos relativo ao questionamento feito, ndo nos competindo, portanto, nenhuma consideracdo a
respeito do mérito (conveniéncia e oportunidade).

Passamos a opinar.



Il — Consideragdes

Il.L1 — Da Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos e Dos Critérios de Classificagdo dos
Empreendimentos.

A outorga é um ato administrativo através do qual o Poder Publico confere ao interessado o direito de
utilizar o bem publico, por prazo determinado, fixando os limites e condi¢cdes desse uso.

E, outrossim, um dos instrumentos de gestdo previstos nas Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, sendo conceituada, de acordo com a Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) n? 16/2001 como “ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao
outorgado previamente ou mediante o direito de uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos
termos e nas condigcbes expressas no respectivo ato, consideradas as legislagdes especificas vigentes.”

A concessdo da outorga estd sempre condicionada aos seguintes fatores: prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos; classificacdo em que o corpo de agua estiver enquadrado;
manutencdo da navegabilidade se o rio for efetivamente navegado; e preservacdo do uso multiplo das
aguas.

A discricionariedade do ato, encontra-se resguardada nos estudos e proposi¢cdes constantes do Plano de
Recursos Hidricos aprovado pelo Comité de bacia, onde foram fixados além dos usos prioritarios para a
regido, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados
com a cobranga, e as propostas para criacdao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos, com todo contetido amplamente discutido no ambito dos Comités. E com base
nessas prioridades e projecGes que o outorgante ird conceder a outorga.

Como um dos desdobramentos da gestdo descentralizada e participativa, a Lei Estadual n? 13.199/99
estabeleceu como competéncia dos comités de bacias hidrograficas aprovar a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos, no prazo definido em regulamento, para empreendimentos de grande porte e com
potencial poluidor, conforme artigo 43, inciso V, da citada norma.

Com o intuito de regulamentar a matéria, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG), érgao
competente para estabelecer os critérios e normas gerais sobre outorga, editou a Deliberacdo Normativa
n2 31/09 que prevé o rito para analise e julgamento das outorgas de empreendimentos de grande porte e
potencial poluidor pelos comités de bacias.

Para tanto, os CBHs deverdo se pautar nos seguintes critérios:

“Art. 49 - Para a decisdo dos processos de outorga de empreendimentos de grande
porte e com potencial poluidor, os comités de bacia hidrogrdfica deverdo se basear
nos pareceres conclusivos encaminhados pelo IGAM ou pela SUPRAM, e nos
seguintes quesitos, quando houver:

I - as prioridades de uso estabelecidas nos Planos Diretores de Recursos Hidricos ou
em Deliberagdo dos Comités;

Il - a classe de enquadramento do corpo de dgua;



Il - a manutengdo de condigdes adequadas ao transporte hidrovidrio, quando for o
caso;

IV - a necessidade de preservagdo dos usos multiplos, explicitada em deliberacdes
dos respectivos comités.

Pardgrafo unico. A andlise referente a manuteng¢éo de condigées adequadas ao
transporte hidrovidrio deverd ser realizada com base em planos e programas
oficiais.”

Atualmente, a DN CERH n2 07/02 classifica como de grande porte e potencial poluidor os seguintes
empreendimentos:

“Art. 22 - Sdo classificados como de grande porte e potencial poluidor os
empreendimentos cujo uso de dgua se enquadra em um dos sequintes critérios:

(...)
VIl - solicitagcdo de outorga para:
(...)

b) barramento para geragdo de energia com poténcia instalada acima de 1 (um)
megawatt;

(.)"

A mesma norma enquadra como sendo de médio porte, em seu artigo 32, a solicitacdo de outorga para
obras, servicos ou estruturas de engenharia que, a critério do IGAM, devidamente fundamentado,
possam modificar significativamente a morfologia ou margens do curso de agua ou possam alterar seu
regime, e exemplifica com a construcdo de barramento para geracdo de energia com poténcia instalada
abaixo de 1 (um)_megawatt.

No entanto, em 2015, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), editou a Resolucdo n2 673, na qual
classifica as Pequenas Centrais Hidrelétricas como sendo empreendimentos destinados a autoproducdo
ou producdo independente de energia elétrica, cuja poténcia seja superior a 3.000 kW e igual ou inferior
a 30.000 kW e com &rea de reservatodrio de até 13 km?, excluindo a calha do leito regular do rio (artigo
29).

Ademais, dispensa as denominadas Centrais Geradoras de Hidrelétricas (CGH), assim conceituadas como
sendo a implantagdo do aproveitamento hidrelétrico cuja poténcia seja igual ou inferior a 3.000 KW, do
procedimento de Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), bastando que a implantacédo
seja comunicada a ANEEL (artigo 21).

Posteriormente, a Lei Federal n? 9.074/95, alterada pela Lei n? 13.360/16, modificou a poténcia
energética das estruturas hidraulicas destinadas a geracao de energia elétrica. Vejamos:

“Art. 52 Sdo objeto de concessdo, mediante licitagdo:

| - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos e a implantacdo de usinas
termoelétricas de poténcia superior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts)
destinados a execug¢do de servigo publico;

Il - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a 50.000 kW
(cinquenta mil quilowatts) destinados a produgdo independente de energia elétrica;



Illl - de UBP, o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a
50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) destinados a uso exclusivo de autoprodutor,
resguardado direito adquirido relativo as concessées existentes.”

“Art. 79 Sdo objeto de autorizag¢do:

I - a implantagdo de usinas termoelétricas de poténcia superior a 5.000 kW (cinco
mil quilowatts) destinadas a uso exclusivo do autoprodutor e a produgdo
independente de energia;

Il - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts)
destinados a uso exclusivo do autoprodutor e a producdo independente de energia.

Pardgrafo unico. As usinas termelétricas referidas neste e nos arts. 52 e 62 ndo
compreendem aquelas cuja fonte primdria de energia é a nuclear.”

“Art. 82 O aproveitamento de potenciais hidrdulicos e a implantacGo de usinas
termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estdo
dispensados de concessdo, permissdo ou autorizagdo, devendo apenas ser
comunicados ao poder concedente.”

Nesse sentido, considerando que a Lei Estadual n? 13.199/99 dispGe que a outorga para fins de geracdo
de energia elétrica deve levar em conta a legislacdo setorial especifica, faz-se necessaria a alteracdo
proposta para que se cumpra os procedimentos destinados a cada tipo de estrutura implantado, inclusive
guanto aos empreendimentos que devem ser aprovados pelos comités de bacias (grande porte e

potencial poluidor).

“Art. 18 (...)

$29 — A outorga e a utiliza¢do de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica ficam condicionadas a sua adequacdo ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos, aprovado na forma do disposto na Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e ao cumprimento da legislacdo setorial especifica.”

1.2 — Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o objetivo da Declaragao de Reserva de Disponibilidade Hidrica é
garantir a vazao necessaria ao funcionamento do empreendimento, sendo convertida em outorga de

direitos de uso dos recursos hidricos em nome do empreendedor que receber a devida autorizacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para explorar o potencial hidrelétrico.

Art. 32 - A entidade que receber da ANEEL a concessdo ou autorizacGo de uso do
potencial hidrelétrico deverd requerer junto ao IGAM a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, garantida pela declara¢do de reserva de disponibilidade hidrica.

Nesse sentido, a DRDH é um documento prévio emitido pelo 6rgao gestor das aguas, que devera ser
obtido pela autoridade competente do setor elétrico anteriormente ao processo de licitacdo da
concessdo/autorizacdo do uso do potencial de energia hidraulica.



Importante destacar que o deferimento da DRDH ndo implica no imediato funcionamento do
empreendimento, ou mesmo garante sua implementacao, uma vez que o empreendimento é passivel de
licenciamento ambiental, e a referida declaracdo é obtida antes da concessao da licenga prévia.

Conforme Deliberacdo Normativa COPAM n2 204/2015, PCH é classificada como Pequena Central
Hidrelétrica com capacidade de geragcdo maior que 3 MW (trés megawatts) e menor ou igual a 30 MW
(trinta megawatts) e com drea do reservatério inferior a 300 ha (trezentos hectares), com atividade
classificada sob o cddigo E-02-01-1 - Barragens de Gera¢do de Energia Hidrelétrica, conforme a
Deliberagao Normativa COPAM n2 74, de 9 de setembro de 2004.

Por outro lado, a CGH é considerada Central de Gera¢dao Hidrelétrica com capacidade de geracdao maior
ou igual a 0,01 MW (zero virgula zero um megawatt) e menor ou igual a 3 MW (trés megawatts), com
atividade classificada sob o cddigo E-02-01-1 - Barragens de Geragdo de Energia - Hidrelétricas, conforme
a Deliberacdo Normativa COPAM n? 74, de 9 de setembro de 2004.

Importante destacar, que nao obstante os valores de poténcias definidos, tanto a normativa do Conselho
Estadual de Politica Ambiental, como a definicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, considera a
area do reservatério para fins de classificagdo da Pequena Central Hidrelétrica (PCH).

Lado outro, notamos que as hormas acima citadas foram alteradas pela Lei n2 9.074/95 (modificada pela
Lei n? 13.360/16), que além de aumentar os valores de poténcia instalada para cada estrutura, ndo
menciona a area do reservatério como requisito para a classificacdo das mesmas.

Ja a Deliberagdo Normativa COPAM n? 217/16 considerou para o caso de PCHs e UHEs apenas a poténcia
instalada, ao passo que para as CGHs tracou como critério a drea do reservatdrio, vide os codigos E-02-
01-1 e E-02-01-2.

No entanto, entendemos que para o caso das CGHs além do volume do reservatério devera ser
considerada também a poténcia instalada, requisito tragcado pela legislagao federal.

Atualmente, os procedimentos que envolvem a solicitacdo de DRDH estao disciplinados na DN CERH-MG
n? 28/09, a qual contempla a obrigatoriedade da ANEEL solicitar a DRDH junto ao IGAM para licitar a
concessao ou autorizacdao de aproveitamento de potencial hidrelétrico superior a IMW.

“Art. 29 - Para licitar a concessdo ou autorizar o aproveitamento de potencial
hidrelétrico superior a IMW em corpo de dgua de dominio do Estado de Minas
Gerais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL deverd solicitar, junto ao
IGAM, a declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica.

Pardgrafo unico - A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica deverd ser
solicitada na fase anterior a concesséo da Licenga Prévia.”

Logo, as alteracGes propostas para as modificagdes das Deliberagdes Normativas CERH n2 07/02 e 28/09
correspondem a inovacao trazida pela legislacdo federal sobre o tema.



11l — Conclusao

Pelo exposto, ndo verificamos nenhum ébice legal para as alteragdes propostas com o intuito de adequar
as normas estaduais a legislacdo setorial especifica.

Quanto as minutas apresentadas, solicitamos que os “considerandos” sejam separados do preambulo da
DN CERH n2 28/09, com a finalidade de adequacdo legislativa.

E o parecer submetido a apreciacdo superior.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2018.

Valéria Ferreira Borges
Analista Ambiental

MASP 115.0859-5

Rafael Ferreira Toledo
Procurador Chefe do IGAM
Procurador do Estado de Minas Gerais
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Ferreira Toledo, Procurador(a) do Estado, em
25/06/2018, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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