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PARECER JURIDICO N° 092/2009

ASSUNTO: ENQUADRAMENTO DE CORPOS DE AGUA SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEOS.

1 RELATORIO

Tendo em vista a publicacao da Resolucao CNRH n° 91, em 05 de novembro de
2008, encaminharam-nos, para analise, o Plano Diretor da Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas, aprovado em 2004, que contém o enquadramento das aguas
daquela Bacia. Faz-se necessaria, portanto, a apreciacdo dos procedimentos de
enquadramento apresentados no Plano Diretor da Bacia do Rio das Velhas em face
dos procedimentos gerais dispostos na Resolucdo CNRH n® 91/2008.

Passamos, pois, a tecer as consideracdes abaixo.
2 CONSIDERACOES
2.1 DA RESOLUCAO CNRH N° 12, DE 19 DE JULHO DE 2000.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n® 9.433, de 08
de janeiro de 1997, prevé, como um de seus instrumentos, o enquadramento dos
corpos de agua em classes, cuja finalidade primordial é diminuir os custos de
combate a poluicao, mediante acdes preventivas permanentes. Outrossim, a Lei n°
9.433/1997 ressalta, em seu artigo 10, que as classes de corpos de agua serao
estabelecidas pela_legislacao ambiental. A respeito da classificacdo das aguas e de
seu enquadramento, esclarece-nos Granziera:

Em matéria de aguas, classificar significa estabelecer niveis de qualidade
para as aguas — doces, salobras e salinas — em face dos quais se priorizam
determinados tipos de uso, mais ou menos exigentes.

A classificacao das aguas e as diretrizes ambientais para o enquadramento
das aguas superficiais, as condicoes e padroes de lancamento de efluentes
regem-se pela Resolucdo CONAMA n° 357, de 17-03-05 (...)

O enquadramento, em cada corpo hidrico ou em trechos dele, fixa os niveis
de qualidade, os usos e, conseqUentemente, sua finalidade preponderante.
Visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que foram destinadas (...)

Uma vez estabelecida a classificacdo dos recursos hidricos, aplicam-se, em
corpos hidricos especificos, ou em trechos deles, por meio do
enquadramento, as classes de agua ou niveis de qualidade fixados,
determinando-se os usos ou a finalidade preponderantes de cada um deles.
(--r)

O enquadramento baseia-se nédo no estado atual do corpo hidrico, mas na
qualidade que se pretende que o mesmo possua ao longo do tempo. Para
tanto, é necessaria a fixacado das metas a serem atingidas, o cronograma
para seu atingimento e a indicacdo das fontes que financiarao essas acgoes,
além do acompanhamento e fiscalizacdo do Poder Publico. (GRANZIERA,
2006, p.146-147)

A época, a Resolucdo CNRH n° 12/2000 ja previa que os procedimentos para
enquadramento deveriam ser desenvolvidos conforme o Plano de Recursos Hidricos
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da Bacia, observadas as etapas de diagnostico e prognoéstico do uso, ocupacao do
solo e recursos hidricos, bem como a elaboracdo e a aprovacdo da proposta de
enquadramento. A etapa referente a aprovacao da proposta de enquadramento
deveria abranger os seguintes requisitos:

a) Ampla divulgacao e apresentacado das alternativas de enquadramento em
audiéncias publicas, convocadas pelo Comité de Bacia Hidrografica;

b) Selecao da alternativa de enquadramento pelo Comité de Bacia, que o
encaminharia para o Conselho Nacional ou para o correspondente
Conselho Estadual de Recursos Hidricos; e

c) Aprovacao do enquadramento de corpos d’agua pelo Conselho (Nacional
ou Estadual), conforme a alternativa escolhida pelo Comité.

2.2 DA RESOLUCAO CONAMA N° 357, DE 17 DE MARCO DE 2005.

A Politica Nacional do Meio Ambiente possui, dentre outros objetivos, o de
estabelecer critérios e padroes da qualidade ambiental e de normas referentes ao
uso e manejo dos recursos ambientais, conforme disposto no artigo 4°, inciso III, da
Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. De fato, as aguas subterraneas e
superficiais estdo contidas no conceito de recursos ambientais e, dessa forma,
também envolvem o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Em observancia as legislacoes de recursos hidricos e ambiental, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA revogou a Resolucdo n° 20/1986 em
decorréncia da aprovacao, em 17 de marco de 2005, da Resolucdo n° 357, que
passou a cuidar da classificacao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como das condi¢cbes e padroes de lancamento de
efluentes.

Alias, com fundamento naquela Resolucado CONAMA n° 20/1986, o Conselho de
Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais — COPAM estabeleceu, por meio da
Deliberacao Normativa n° 10, de 16 de dezembro de 1986, normas e padrdes para
qualidade das aguas e lancamento de efluentes nas colecoes de aguas. Esta foi
revogada com a publicacao da Deliberacao Normativa Conjunta n° 01, de 05 de
maio de 2008, do COPAM e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
que trouxe novas disposicoes sobre a classificacdo dos corpos de agua e as
diretrizes ambientais para o seu enquadramento. Conforme disposto no artigo 17
desta DN, os mecanismos e os critérios do enquadramento serdao estabelecidos por
outra Deliberacao especifica conjunta, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Quanto as diretrizes ambientais para o enquadramento, a Resolucado CONAMA n°
357/2005, em seu artigo 38, ressalvou a competéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e dos Conselhos Estaduais para estabelecer as normas e
procedimentos para o enquadramento, que sera definido pelos usos preponderantes
mais restritivos da agua, atuais e pretendidos.
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Do mesmo modo, ao dispor sobre as aguas subterraneas, o CONAMA, por meio da
Resolucdo n°® 396, de 03 de abril de 2008, expressamente enfatizou que compete ao
CNRH e aos Conselhos Estaduais emitir normas para viabilizar o enquadramento.

2.3 DA RESOLUCAO CNRH N° 91, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2008.

Tendo em vista a necessidade de revisdo da Resolucado CNRH n° 12/2000, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos promoveu novos estudos para embasar o
enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos, que culminaram
com a publicacdo da Resolucao CNRH n°® 91/2008. Nos termos desta Resolucao, a
proposta de enquadramento devera ser desenvolvida de acordo com o Plano de
Recursos Hidricos, preferencialmente durante sua elaboracdo, e conter
diagnostico, prognéstico, propostas de metas referentes as alternativas de
enquadramento e programa para efetivacao.

Ademais, a proposta de enquadramento condiciona-se a ampla participacdo da
comunidade da bacia, por meio de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas
de trabalho e outros, nos termos do artigo 3°, paragrafo 2° da Resolucdo n°
91/2008.

Nos termos do artigo 4°, da Resolucdao CNRH N° 91 /2008, o diagnéstico consiste na

apresentacao do quadro geral da Bacia, devendo abordar os seguintes tépicos:

I. Caracterizacao geral da bacia hidrografica e do uso e ocupacdo do solo
incluindo a identificacao dos corpos de agua superficiais e subterraneos e
suas interconexodes hidraulicas, em escala compativel;

II. Identificacao e localizacdo dos usos e interferéncias que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua,
destacando os usos preponderantes;

[II. Identificacao, localizacdo e quantificacdo das cargas das fontes de poluicao
pontuais e difusas atuais, oriundas de efluentes domiciliares, industriais, de
atividades agropecuarias e de outras fontes causadoras de degradacao dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos;

IV. Disponibilidade, demanda e condi¢cdoes de qualidade das aguas superficiais e
subterraneas;

V. Potencialidade e qualidade natural das aguas subterraneas;

VI. Mapeamento das areas vulneraveis e suscetiveis a riscos e efeitos de
poluicao, contaminacao, superexplotacao, escassez de agua, conflitos de uso,
cheias, erosao e subsidéncia, entre outros;

VII. Identificacdo das areas reguladas por legislacao especifica;
VIII.  Arcabouco legal e institucional pertinente;

IX. Politicas, planos e programas locais e regionais existentes, especialmente os
planos setoriais, de desenvolvimento soécio-econémico, plurianuais
governamentais, diretores dos municipios e ambientais e os zoneamentos
ecologico-econdomico, industrial e agricola;
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X.  Caracterizacao socioeconoémica da bacia hidrografica; e
XI. Capacidade de investimento em acdes de gestao de recursos hidricos.

O prognostico envolve o conhecimento antecipado da situacdao da Bacia, com
fundamento no diagnostico realizado, e consiste na fase da proposta de
enquadramento em que serdo avaliados os impactos sobre as aguas superficiais e
subterraneas em decorréncia da implementacao dos planos e programas, tendo em
vista as peculiaridades regionais a curto, médio e longo prazos. Tais projecoes serao
desenvolvidas com base em estudos de simulacdo da potencialidade,
disponibilidade e demanda de agua; cargas poluidoras de origem urbana,
industrial, agropecuaria e de outras fontes causadoras de alteracdo, degradacéao e
contaminacao; condi¢coes de quantidade e qualidade de corpos hidricos; e usos
pretensos de recursos hidricos superficiais e subterraneos.

A terceira fase da proposta de enquadramento consiste na elaboracdo de metas
referentes as alternativas de enquadramento, as quais observarao o alcance ou
manutencao das classes de qualidade de agua pretendidas em conformidade os
mencionados cenarios de curto, médio e longo prazos. Para tanto, as alternativas de
enquadramento levardo em conta os diagnoésticos e prognosticos elaborados nas
fases anteriores, visando a implementacdo de acdes prioritarias de prevencao,
controle e recuperacdo da qualidade das aguas da Bacia. Insta ressaltar que o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu que as metas referentes as
alternativas de enquadramento deverdo ser apresentadas por meio de “quadro
comparativo entre as condi¢coes atuais de qualidade das aguas e aquelas
necessarias ao atendimento dos usos pretensos identificados”, ao qual deve ser
anexada a estimativa de custo para a implementacao das acoes de gestao, incluindo
planos de investimentos e instrumentos de compromisso, conforme disposto no
artigo 6°, §8 3° e 4°, da Resolucao CNRH n° 91/2008.

Por fim, as propostas de alternativas de enquadramento serdo encaminhadas aos
respectivos comités de bacias para discussdao e aprovacao, devendo, ainda, ser
enviadas para deliberacao do Conselho de Recursos Hidricos competente, nos
termos do artigo 8° da Resolucao CNRH n°® 91/2008.

A ultima fase da proposta de enquadramento consiste no desenvolvimento do
programa para a efetivacao do instrumento, contendo, para tanto, as propostas de
acoes de gestdo e seus prazos para execucdo, os planos de investimentos e os
instrumentos de compromisso que contenham, dentre outros itens, as
recomendacoes para os Orgaos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente
que possam subsidiar a implementacdo, integracdo ou adequacao de seus
respectivos instrumentos de gestao, em especial a outorga de direito de uso da agua
e o licenciamento ambiental; as recomendacdes de acoes educativas, preventivas e
corretivas, de mobilizacdo social e de gestdo, identificando-se os custos e as
principais fontes de financiamento; e os subsidios técnicos e recomendacdes para a
atuacao dos comités de bacia hidrografica.
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Destaca-se, afinal, que, nos termos do artigo 13 da Resolucdo ora em analise,
compete as entidades gestoras de recursos hidricos, em articulacdo com as de meio
ambiente, elaborar e encaminhar, a cada dois anos, relatorio técnico ao respectivo
Comité e ao Conselho de Recursos Hidricos, identificando os corpos de agua que
nao atingiram as metas estabelecidas e as causas do descumprimento.

No que tange aos corpos de agua cujo enquadramento ja houvera sido feito com
base nas normas anteriores, o artigo 14 da Resolucao CNRH n° 91/2008 dispoe que
ha necessidade de adequacao aos procedimentos nela previstos, em especial quanto
a aprovacao do Comité, a deliberacio do Conselho de Recursos Hidricos
competente e ao conteiido do programa de efetivacao.

2.3 DO ENQUADRAMENTO DAS AGUAS DA BACIA DO RIO DAS VELHAS

O Plano Diretor da Bacia do Rio das Velhas foi finalizado em dezembro de 2004 e
seu conteudo foi divido em trés partes, quais sejam: diagnéstico, instrumento de
gestao de recursos hidricos e plano de acao.

A Parte I do Plano Diretor — Diagndstico — foi subdividida em 13 topicos, conforme
a seguir: introducéo; caracteristicas gerais da bacia do rio das velhas; problemas
ambientais na bacia; saneamento ambiental; levantamento de programas, projetos
e acdes mna Bacia, com repercussdes sobre os recursos hidricos;
disponibilidade hidrica superficial; demanda hidrica; aguas subterraneas;
disponibilidade hidrica quantitativa; identificacdo dos atores sociais estratégicos
com enfoque nos usuarios da agua; identificacdo de conflitos potenciais; e
levantamento das informacoes sobre outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

A Parte II — Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos — contém 07 tépicos:
proposicao de critério para outorga na bacia; enquadramento das aguas da bacia
do rio das velhas; cobranca pelo uso dos recursos hidricos; criacdo e
implementacao da unidade executiva descentralizada a ser equiparada a agéncia de
bacia: figura juridica e viabilidade financeira; simulacado da qualidade de agua;
proposta para implementacdo do sistema estadual de informacoes sobre recursos
hidricos; proposta para cadastramento de usuarios; proposta de diretrizes para a
fiscalizacao integrada e monitoramento dos usos dos recursos hidricos.

A Parte III — Plano de Acao — é subdivida em 04 partes, conforme abaixo:
1 — Plano de acao para a revitalizacao, recuperacao e conservacao hidroambiental
1.1 Metodologia para selecao das atividades a serem implementadas
1.2 Estruturacdo do plano de acdo e justificativas das atividades
identificadas
1.2.1 Estruturacao do plano de acéao
1.2.2 Justificativas das atividades identificadas
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1.3 Custos estimados do componente 6
2 — Propostas de instrumentos juridicos

2.1 Minuta de termo de cooperacdo técnica referente a viabilizacdo da
navegacao no trecho "sabara - jaguara velha"

2.2 Minuta de termo de cooperacdo técnica referente a efetivacdo do
programa "caca esgotos"
3 - Recomendacoes para a implementacao do plano diretor de recursos
hidricos
4 — Referéncias bibliograficas

Em face da analise dos topicos acima identificados, verifica-se que a proposta de
enquadramento contida no Plano Diretor da Bacia do Rio das Velhas compatibiliza-
se com a Resolucao CNRH n° 12, de 19 de julho de 2000, vigente a época em que os
estudos foram desenvolvidos.

Quanto aos atuais procedimentos dispostos na Resolucdo CNRH n° 91/2008, a
proposta de enquadramento da Bacia do Rio das Velhas esta em conformidade com
o artigo 3° da referida Resolucao, que este estabelece que o enquadramento deve ser
desenvolvido preferencialmente durante a elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos.

Entretanto, no que diz respeito a aprovacdo do Comité de Bacia e a Deliberacao do
CERH-MG, nao constam em nossos arquivos documentos que comprovem que tais
instancias se manifestaram favoravelmente sobre a proposta de enquadramento
contida no Plano Diretor da Bacia do Rio das Velhas. Por outro lado, quanto as
quatro fases da proposta de enquadramento, torna-se necessaria a emissao de
Parecer Técnico acerca do cumprimento ou nao do disposto nos artigos 4°, 5°, 6° e,
em especial, no artigo 7° da Resolucao CNRH n° 91/2008, abaixo transcrito:

Art. 7° O programa para efetivacdo do enquadramento, como
expressao de objetivos e metas articulados ao correspondente plano de
bacia hidrografica, quando existente, deve conter propostas de acoes
de gestdo e seus prazos de execucdo, os planos de investimentos e os
instrumentos de compromisso que compreendam, entre outros:

I - recomendacdes para os 6rgaos gestores de recursos hidricos e de
meio ambiente que possam subsidiar a implementacdo, integracdo ou
adequacao de seus respectivos instrumentos de gestdo, de acordo com
as metas estabelecidas, especialmente a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e o licenciamento ambiental;

IT - recomendacdes de acbdes educativas, preventivas e corretivas, de
mobilizacdo social e de gestdo, identificando-se os custos e as
principais fontes de financiamento;

III - recomendacoes aos agentes publicos e privados envolvidos, para
viabilizar o alcance das metas e os mecanismos de formalizacao,
indicando as atribuicoes e compromissos a serem assumidos;

IV - propostas a serem apresentadas aos poderes publicos federal,
estadual e municipal para adequacdo dos respectivos planos,
programas e projetos de desenvolvimento e dos planos de uso e
ocupacdo do solo as metas estabelecidas na proposta de
enquadramento; e
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V - subsidios técnicos e recomendacdes para a atuacdo dos comités de
bacia hidrografica.

3 CONCLUSAO

Por todas as razdes expostas, concluimos que a proposta de enquadramento
contida no Plano Diretor da Bacia do Rio das Velhas compatibiliza-se com a
Resolucao CNRH n° 12, de 19 de julho de 2000, vigente a época em que os estudos
foram desenvolvidos.

Por outro lado, a proposta de enquadramento ora em analise compatibilizar-se-a
com as orientacoes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, consubstanciadas
na Resolucdo n°® 91, de 05 de novembro de 2008, quando houver a devida revisao
do instrumento para que sejam observadas as quatro fases da proposta de
enquadramento, que serdo oportunamente analisadas pelo IGAM mediante Parecer
Técnico.

Nesse sentido, entendemos que a proposta de enquadramento contida no Plano
Diretor da Bacia do Rio das Velhas possui validade e eficacia como instrumento de
gestdo, mesmo diante da necessidade de adequacdo aos atuais procedimentos
dispostos na Resolucdo CNRH n° 91/2008, conforme estabelecido no artigo 14:

Art. 14 Os corpos de agua ja enquadrados com base na legislacao
anterior a publicacdo desta Resolucdo deverdo ser objeto de
adequacao aos atuais procedimentos, especialmente no que se refere a
aprovacdo do respectivo comité de bacia hidrografica, a deliberacao do
conselho de Recursos Hidricos competente e ao programa de
efetivacao.

Assim, recomendamos a Diretoria de Gestao de Recursos Hidricos do IGAM, em
articulacado com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que aponte prazo
razoavel para que sejam promovidas as devidas adequacdoes da proposta de
enquadramento da Bacia do Rio das Velhas e das demais Bacias Hidrograficas aos
procedimentos dispostos na Resolucao CNRH n° 91/2008.

E o nosso parecer sub judice.
Belo Horizonte, 30 de outubro de 2009.

Aprovo o Parecer

RENATA MARIA DE ARAUJO BRENO ESTEVES LASMAR
MASP 115.0756-3 Procurador-Chefe do IGAM
OAB/MG 92.819 OAB/MG 87.279



