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Nota Técnica n° 12/IGAM/GECON/2021

PROCESSO N2 2240.01.0004421/2021-57
1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

Considerando a publicacdo da Deliberacdo Normativa CERH-MG n2 68/2021 em 22 de
marco de 2021;

Considerando a promulgacdo do Decreto Estadual n? 48.160/2021 em 24 de marco de
20213

Considerando os apontamentos elencados na Nota Técnica n? 10/IGAM/GECON/2021
(31135102).

Este documento visa dispor, numa ética técnica, sobre os critérios e valores da metodologia
de cobranca aprovada em plenaria pelo Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paranaiba (CBH-PN3), por
meio da Deliberacdo Normativa CBH-Baixo Paranaiba n? 46/2021 de 29 de junho de 2021.

Este documento servird de base para a avaliacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/MG).

2. DA PROPOSTA

Apds a Diretoria do CBH-PN3 solicitar a este érgdo gestor manifestacdo acerca da proposta
apresentada, esta foi encaminhada para discussdo em plendria do comité. Neste sentido, a plenaria tomou
em consideracdo alguns dos apontamentos, aprofundando as discussdes sobre estes. Por fim, o Comité
deliberou sobre sua proposta, anexa a este processo (32252115).

Os mecanismos e valores previstos na DN CBH-PN3 n? 46/2021 apresenta dispositivos para
além dos critérios gerais previstos pelo Conselho Estadual, em sua Deliberacdo Normativa n2 68/2021,
aproximando-se ainda mais dos critérios estabelecidos na Lei Estadual n? 13.199/1999.

A seguir trataremos de cada um destes pontos:

e Da diferenciacdo dos irrigantes dos demais usos agropecudrios: Os irrigantes terdo descontos de
87% no que se refere aos precos publicos se comparados com os demais segmentos. Na diretriz
geral estipulado pelo CERH-MG prevé este desconto (um pouco superior, de 90%) para todas as
atividades de agropecudria. Esta diferenciacdo dentro do segmento agropecuario é pertinente haja
visto uma menor necessidade da dgua como insumo de producdo para as demais atividades
agropecudrias na bacia. Quanto a este ponto pode-se inferir um melhor uso e interpretacdo dos
principios de igualdade e da capacidade contributiva.

Este ponto se tornara mais claro nas discussdes apresentadas no tépico 3 deste documento.

e Das faixas de consumo para irrigacdo: Ao entender que grandes e pequenos produtores agricolas
ndo dispdem das mesmas condicoes de producdo, tratd-los de forma semelhante estaria em
desacordo com o principio da isonomia e, por conseguinte, da capacidade contributiva.

Importante dizer que no universo da dgua exclusivamente dedicada a culturas irrigaveis, 38% das
outorgas autorizam um volume de captacdo anual superior a 250 mil m3. Isto é, 62% destas outorgas
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autorizam um volume inferior a este marco (250 mil m3). O primeiro grupo, que estdo autorizados a

captar volumes anuais superior a 250 mil m3, detém o direito de utilizar 95% do volume total
destinado para esta finalidade. Enquanto o segundo grupo dividem entre si 5% do volume total
destinado para este fim.

Importante citar que o inciso VI do artigo 25 da Lei Estadual n? 13.199/1999 trata sobre as
caracteristicas e o porte da utilizacdo. Encontramos neste ponto, um fator que justifique o principio
de tarifacdo progressiva em razao do consumo, este recurso estd previsto no mesmo artigo, em seu
inciso IX.

e Do tamanho dos municipios: Se por um lado, os municipios maiores apresentam maiores rendas
per captas, por outro se exige maiores esforcos da natureza quanto a diluicdo e a depuracdo para as
maiores populacdes. Neste sentido, para o setor de saneamento foram adotados valores
diferenciados tomando-se por base o tamanho dos municipios. Estes conceitos vao ao encontro dos
principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Nas discussdes no ambito do GTAC, embasadas nos dados do senso demografico de 2010 realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), utilizando-se da renda per capta como
parametro como medida de riqueza de um municipio, constatou-se que 0s municipios cuja sua
populacdo da sede urbana possui mais de 100 mil habitantes tem uma renda 36% maior se
comparado com os demais municipios.

e Das faixas de tratamento de efluentes: No GTAC discutiu-se sobre a distincdo intrasetorial (no
segmento de saneamento) no que se refere ao tratamento de efluentes. Tudo isto tomando por
base as normas vigentes no Estado que tratam sobre o tema. Esta diferenciacdo de tratamento esta
em acordo com o principio de tarifacdo progressiva, previsto pelo inciso IX do artigo 25 da Lei
Estadual n2 13.199/1999.

Para além destes pontos vistos como avanco se comparado com as diretrizes gerais
previstos pelo Conselho Estadual, a minuta de metodologia possui mais um ponto de observancia: o
escalonamento dos precos publicos unitérios conforme os resultados obtidos no indicador de Execucdo
Financeira do Plano Plurianual pela agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada. Este tema foi tratado
em Nota técnica realizada pela Geréncia de Apoio as Agéncias de bacias e Entidades Equiparadas que
compoe este Processo.

Por fim, conquanto hajam avancos nos mecanismos desta minuta de metodologia de
cobranca pelo uso de recursos hidricos, no que concerne aos valores cobrados se atendo nos objetivos da
Lei Estadual n? 13.199/1999, nos cabe informar que proporcionar valor econémico, social e ambiental
a agua, além do objetivo de promover seu uso racional ndo serdo cumpridos. Isto conforme ja foi
apontado na Nota Técnica n? IGAM/GECON n®. 17/2020 (15245097) e sera tratado novamente no proximo
topico.

3. IMPACTOS ECONOMICOS

Para elucidar os impactos econémicos da CRH/MG sobre os segmentos, foram realizados
alguns calculos, todos baseados em bases publicas de dados. Importante lembrar que conforme algumas
caracteristicas de uso, como a localizacdo dos pontos de interferéncia e faixas existentes dentro do préprio
segmento, a CRH/MG assumira valores distintos. Nestes termos, serdao apresentados a faixa possivel de
valor, isto é, o menor e o maior valor possivel para aquele cenario apresentado.

3.1 Saneamento
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Sabe-se que no setor de abastecimento publico e esgotamento sanitario, as empresas
responsaveis pela prestacao destes servicos repassam os valores referentes a CRH/MG aos consumidores
finais. Portanto, iniciaremos com uma reflexdao de quanto a CRH/MG representa financeiramente para um
cidaddo qualquer.

Para suprir as necessidades humanas diarias sdo necessarias, em média, 150 litros de agua
por pessoa. Em um ano, isto representa 54,7 m3. Vamos assumir que 20% desse volume é consumido e o
restante, isto é, 80% do volume captado retorna aos corpos hidricos em forma de efluente. Admite-se,
também, que a concentracdo de carga organica do efluente lancado seja de 300 mg/I. Essas premissas
estdo em conformidade com o Manual Técnico e Administrativo de Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos no Estado de Minas Gerais e com a Nota Técnica GECOB/GDERH N.2 01/2009 que dispde sobre os
critérios para o uso do CNARH nas campanhas de cadastramento de usuarios de recursos hidricos. A
estimativa de valores da CRH atende a situacdes extremas, isto é:

A situacdo com menor valor possivel de CRH: uma capitacdo e lancamento em Zona de
criticidade D e que o municipio tenha na sede urbana uma populacdo inferior a 100 mil habitantes e
respeita a legislacdo ambiental vigente no que se refere ao tratamento de seus efluentes (80% do esgoto
é tratado com eficiéncia de 60%).

A situacdo com o maior valor possivel de CRH: uma capitacdo em Zona de criticidade A e
lancamento em Zona B, nesta hipétese o municipio que tem sua populacdo urbana da sede superior a 100
mil habitantes e que ndo respeita a legislagdo ambiental no que se refere ao tratamento de seus efluentes
(ndo tratando seu esgoto) e o langa numa area cuja oferta de dgua ndo atende a demanda local.

Neste sentido, a faixa de valores estimado da CRH/MG é apresentado na tabela abaixo. Na
mesma tabela sdo apresentados o impacto desses valores sobre a renda de uma familia (que sera igual a
renda média mineira).

Tabela 1 — A cobranca pelo uso de recursos hidricos: abastecimento publico e esgotamento
sanitdrio
Cendrio | Cenario ll Cenario lll Cendrio IV
CRH/pessoa/ano (RS) 2,07-9,36 2,17-10,32 2,28-11,39 2,40-12,56
CRHI_para 0 grupo familiar _(RS)I 6,22-28,09 6,52-30,97 6,85-34,17 7,19-37,68

Importante dizer que os Cenario |, Cenario I, Cenario Ill e Cenario IV correspondem as
faixas de precos previstos na metodologia, conforme apontado pelo indicador de Execucdo Financeira do
Plano Plurianual. Sendo o Cenario | aquele em que o indicador citado é inferior a 25%; o Cenario Il, aguele
em que o indicador se encontra entre 25% e 50%; e assim sucessivamente.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em sua Pesquisa de
Orcamentos Familiares — POF — o tamanho médio das familias brasileira é de 3,3 pessoas. Entretanto, para
ndo trabalharmos com numeros fracionados para o nimero de integrantes foi considerado um grupo
familiar composto por trés membros. Ainda segundo o Instituto, em sua Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios continua (PNAD), a renda média mensal familiar em Minas, em 2019, foi de RS 1.357,59 .
Lembrando que a regido possui uma renda média superior se comparada com o resto do Estado.

Como podemos observar na Tabela 1, as faixas de valores estimados com a CRH/MG é
amplo e dependem do grau de atendimento do tratamento de esgotos do municipio. Ainda assim, para o
grupo familiar, esses valores oscilam entre 0,5% a 2,8% da renda familiar. Esses dados demonstram o
impacto da CRH/MG sob a renda, lembrando que o maior impacto ocorre quando ndo ha respeito as
normas ambientais vigentes quanto ao tratamento do esgoto.

3.2 Pecuaria

https://www.sel.mg.gov.br/sel/controlador php?acac=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=37576373&infra._.

3/8



14/09/2021 13:20 SENVGOVMG - 32410158 - Nota Técnica

De maneira analoga ao Exemplo 1, aqui faremos uma avaliacdo da dgua na atividade
pecudria. A apreciacdo sera realizada para a criagdo de gado bovino para corte, contudo estima-se que os
resultados para as demais atividades de criacdo animal sejam bem préximos.

Em consonancia com o Manual Técnico e Administrativo de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais, estima-se que para atender as necessidades diarias para a
criacdo de gado varie entre 60 e 80 litros por cabega, isto é, de 25,6 m¥ano. Segundo Bortoluzzo et al.
(2011), o tempo ideal para abate de gado de corte € de 794 dias, para fins de calculo vamos considerar
que este tempo seja de dois anos. Dessa forma, um animal consome 51,2 m? de dgua durante seu ciclo de
vida.

Embasado nos indicadores da pesquisa trimestral do IBGE, mais especificamente na
Estatistica da Produgdo Pecuaria, publicado em 19/03/2020, cuja série histérica ndo aponta animais
abatidos com menos de 17 arrobas (medida referente ao peso da carcaca) nos Ultimos cinco anos. Neste
sentido, este peso sera adotado para os calculos que se seguem. Por se tratar de uma commodity, a carne
bovina tem seu valor definido em mercado, veja a Tabela 2.

Tabela 2 — Cotacdo da carne bovina em Minas Gerais (RS por arroba)

Periodoe Estadual

jul/20 212,14
ago/20 224,25
set/20 240,44
out/20 253,44
nov/20 270,21
dez/20 258,37
jan/21 272,82
fev/21 292,43
mar/21 293,26
abr/21 299,24
mai/21 291,50
jun/21 299,18
Meédia 267,27

Fonte: Agrolink - www.agrolink.com.br

Para fins de calculo vamos considerar a cotacdo média dos ultimos 12 meses, apesar da
tendéncia ascendente dos precos ao longo do tempo.

Como no ultimo exemplo avaliado (segmento de saneamento) iremos estimar o valor da
Cobranca (CRH) para as situagdes extremas, no qual temos o valor minimo e o valor maximo possivel,
tendo em vista que o valor da CRH varia conforme caracteristicas da captacao. Estes valores sdo expostos
na tabela abaixo. Na mesma tabela sdo apresentados o impacto desses valores sobre a receita bruta com a
comercializagdo da carne bovina e, também, seu impacto proporcionalmente em quilos de carne
comercializavel.

Tabela 3 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos: dessedentacdo animal

Cendrio |l Cenario Il Cenario lll Cendrio IV
CRH/cabecga/ano (RS) 0,88-1,18 0,93-1,23 0,97-1,30 1,02-1,36
CRH]mbega{clclo _(R$)_ 1,77-2,35 1,85-2,47 1,95-2,59
ke cobee racaita b 0,04-0,05

a bruta (%) 0,04-0,05 0,04-0,06
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Neste exemplo, evidencia-se o impacto da agua como insumo, tendo o CRH/MG como Unico
custo referente a agua, representando menos 0,1% da receita bruta. Em outras palavras, a agua, como
insumo na producdo de gado de corte, representa no maximo a 153 gramas dos 255 quilos
comercializaveis.

3.3 Irrigacdao — Cultura Perene

Continuando na mesma linha de raciocinio, seguiremos a analise para atividades agricolas.
Para fins de exemplificacdo, selecionou-se uma portaria de outorga de direito de uso da dgua na qual o
Igam autoriza a um usuario captar um volume, cuja finalidade é de irrigar (pelo método de gotejamento)
uma area de producdo de café. Para este usuario foi concedido um volume anual de 7.757,9 m%¥ano para
cada hectare irrigado.

Conforme a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a produtividade mineira na
producdo de café é de 30 sacas por hectare, isto é, aproximadamente 1860 quilos por hectare cultivado.
Estes dados vdao ao encontro aqueles publicados pelo IBGE, em seu Levantamento Sistematico da
Producdo Agricola (LSPA), cuja produtividade mineira de café foi de 1870 quilos em 2018. Para fins de
célculo serao adotados os dados do IBGE.

Importante lembrar que a estimativa de produtividade é a simples razdo entre a safra de um
ano sobre a area cultivada no mesmo periodo. Portanto, esta produtividade inclui a producao de sequeiro
e o cultivo irrigado. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em seu Atlas Irrigacdo, aponta um
aumento da produtividade na ordem de 2 a 3 vezes em relacdo a agricultura de sequeiro. Neste exemplo,
como foco estamos avaliando especificamente a irrigacdo, portanto, os dados de produtividade estdo
subestimados para nossa analise. Entretanto, sdo estes os disponiveis em fontes publicas oficiais.

Seguindo o raciocinio, o café é uma commodity, cuja cotacdo média no periodo
compreendido entre janeiro de 2019 e dezembro 2020 foi de RS 413,26 - dados fornecidos pela base de
dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Este valor sera adotado para a anadlise que se
segue. Dadas essas condicbes, estima-se a receita bruta do produtor rural de aproximadamente RS
12.397,65 por hectare. Enquanto o valor referente ao uso da dgua a esta atividade econbmica é
representado na Tabela 4.

Tabela 4 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos: irrigacdo de café

Cendrio | Cenario Il Cenario lll Cendrio IV
CRH/hafano (R$] 34,91-51,20 36,46-53,53 38,79-56,63 40,34-58,96
Impacto sobre a receita bruta (%) 0,28-0,41 0,29-0,43 0,31-0,46 0,33-0,48

o

Portanto, com este exemplo destaca-se o valor da agua como insumo de producdo,
representando menos de 0,5% da receita bruta. Para fins ilustrativos, para cada saca de café de 60 kg, algo
entre 170 a 285 gramas fossem destinadas para o pagamento pelo uso da dgua, conforme os possiveis
cenarios e situacbes. Lembrando que este impacto deve ser ainda menos expressivo, haja vista que os
dados de produtividade tendem a ser subestimados.

O mesmo exercicio poderia ser aplicado para as atividades industriais, contudo ndo se
dispoe de fonte publicas e oficiais de informacdes para realizarmos o estudo. Devemos ressaltar que
a analise de impacto financeiro realizada neste estudo tomou por base comparacdes com a receita bruta,
pois este parametro independe das decisdes administrativas, como tecnologia adotada e os custos
operacionais envolvidos. De uma maneira geral, com este exercicio, sabe-se o quanto a Cobranga pelo Uso
de Recursos Hidricos, impacta algumas atividades econ6micas e o quanto se atende ao objetivo deste
instrumento ao que concerne ao estimulo de uso racional
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4. DA ESTIMATIVA DE ARRECADACAO

Para a realizacdo das estimativas foram tomadas algumas ponderacdes.

e Osvolumes outorgados sdo aqueles consolidados para o célculo da cobranca de 2020.
e Para o computo dos valores de lancamento foram realizados apenas para o segmento de
Saneamento.
Tendo em vista que a metodologia prevé Cobranca sobre os valores outorgados, contudo as

medicdes influenciam no computo dos valores lancados, foram realizadas trés situacdes:

Hipotese 1: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos)
correspondem a 100% do volume outorgado.

Hipotese 2: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos)
correspondem a 0% do volume outorgado.

Hipotese 3: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos)
correspondem a 80% do volume outorgado.

Ademais, é importante lembrar que os dados de Cobranca para o computo dos valores de
lancamento dependem exclusivamente dos dados informados pelos usudrios na Declaracdo Anual de
Usuarios de Recursos Hidricos (DAURH). Devido a pouca previsibilidade das informacdes autodeclaradas,
foi feito as estimativas considerando o langcamento apenas para aqueles prestadores de servicos publicos
de esgotamento sanitario, estimativa baseada em dados do Manual Técnico e Administrativo de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais, elaborado pelo préprio Igam no ano de
2010. Para tais estimativas adotou-se os critérios abaixo:

e foi considerando que 80% do volume captado retorna ao corpo hidrico em forma de efluente, cujo
enquadramento é de Classe 2;
e aconcentracdo de carga organica do efluente sem tratamento é de 300 mg/|;

e nenhum dos municipios apresenta tratamento em seus efluentes brutos.

Tomando por base a fragilidade destas estimativas temos dois cenarios:

Situacao 1: Estimativa de arrecadacao desconsiderando os valores estimados para o lancamento de
efluentes.

Situacdo 2: Estimativa de arrecadacdo considerando os valores estimados para o langcamento de efluentes.

Abaixo temos a tabela resumo:

Tabela 5 - Estimativa de arrecadacdo na circunscricdo hidrografica PN3 (em RS) para indicador financeiro inferior a

25%
Situagao 1 Situagao 2
Hipotese 1 7458 784,07 7534042,10
Hipotese 2 6 289 026,87 6 289 026,87
Hipétese 3 7224832,63 7250968,73

Tabela 6 - Estimativa de arrecadacdo na circunscricdo hidrografica PN3 (em RS) para indicador financeiro igual ou
superior a 25% e inferior a 50%

Situacdo 1 Situacdo 2
Hipotese 1 7811 253,98 7 890 278,75
Hipotese 2 6590 945,70 6 590 945,70
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Tabela 7 - Estimativa de arrecadacdo na circunscricdo hidrografica PN3 (em RS) para indicador financeiro igual ou
superior a 50% e inferior a 75%

Situagdo 1 Situagdo 2
Hipotese 1 8212 561,68 8 295 545,30
Hipotese 2 6925 277,95 6 925 277,95
Hipétese 3 7955104,94 798401448

Tabela 8 - Estimativa de arrecadacdo na circunscricdo hidrografica PN3 (em RS) para indicador financeiro igual ou
superior a 75%

Situagdo 1 Situagdo 2
Hipotese 1 8 601 970,91 8 689 105,66
Hipotese 2 7 260 900,50 7 260 900,50
Hipétese3 ~ 8333756,83 8364104,44

Neste sentido, a estimativa de arrecadacdo na bacia hidrografica do Baixo Paranaiba (PN3)
oscila entre 6,3 e 7,5 milhdes de reais no primeiro ano, podendo atingir a cifra entre 7,2 a 8,7 milhoes de
reais por ano. Sendo os valores mais provaveis variando entre 7,2 milhdes de reais (para o primeiro ano),
podendo atingir algo em torno de RS 8,3 milhdes de reais.

5. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista metodoldgico o modelo apresentado pelo Comité atende aos requisitos
minimos dispostos nas diretrizes gerais do Conselho Estadual (Deliberacio Normativa CERH/MG n¢@
68/2021) e, vai além, atentando a requisitos previstos na Lei Estadual n213.199/1999. Todavia, no que
consiste aos objetivos da Cobranca previstos na legislacdo vigente (Lei Estadual n? 13.199/1999), tais
como proporcionar valor econémico, social e ambiental a agua, além do objetivo de promover seu uso
racional, estes ndo sdo cumpridos.
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